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“PROCESSO LEGISLATIVO. Projeto de Lei que altera o § 1° do artigo 2° da Lei
n° 913, de 10 de agosto de 2011 e da outras providéncias. REQUERIMENTO
DE REGIME DE URGENCIA. Durante o periodo de recesso da Camara nao flui
o prazo relacionado ao pedido de urgéncia, por for¢a do disposto no artigo 134,
§ 2°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Magda. Todavia, nos termos
do artigo 118, § 1°, a convocagao extraordinaria da Camara sera feita mediante
oficio ao Presidente da Camara para reunir-se no maximo dentro de 10 (dez)
dias uteis. Sendo assim, nos periodos de recesso da Camara ndo se aplica o
prazo previsto no artigo 25 da Lei Orgéanica, mas sim o prazo estabelecido no
artigo 118, § 1°, do Regimento Interno. CONVOCACAO EXTRAORDINARIA DA
CAMARA. Possibilidade. Artigo 102, § 4°, inciso |, c/c artigo 118, inciso I, § 1°,
do Regimento Interno. COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE NORMATIVA.
Quanto a competéncia, o projeto apresentado dispde sobre matéria de
competéncia do Municipio, pois a este compete legislar sobre assuntos de
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |, da CF/1988, bem
como no artigo 4°, inciso |, da Lei Organica. Quanto a iniciativa para elaboracao
de leis que versem sobre a matéria em exame, deve-se ressaltar ser o Poder
Executivo competente para iniciar o processo legislativo, conforme prevé o artigo
23, inciso I, e paragrafo unico, inciso Ill, da Lei Orgéanica. A espécie normativa,
s.m.j, é adequada, porque a matéria tratada no projeto ndo esta inserida dentre
aquelas previstas no artigo 22, paragrafo unico, incisos | ao VI, da Lei Organica
do Municipio, que exige a tramitagdo sob a forma de Lei Complementar.
LEGISLACAO MUNICIPAL. O artigo 133, inciso V, do Regimento Interno prevé
ser da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis que dispde sobre a
criagdo e extingdo de cargos, fungdes e empregos na administragao direita,
indireta e fundacional, bem como da respectiva remuneragéo, ressalvado a
competéncia privativa da Camara, prevista na Lei Organica do Municipio. DAS
COMISSOES PERMANENTES. Necessidade de submissdo do projeto para
emissdo de pareceres pelas Comissdées Permanentes de Justica e Redagéo e
Tributos, Finangas e Orgamento, nos termos do artigo 39, § 1° e artigo 40, inciso
IV, e seu paragrafo Unico, todos do Regimento Interno desta Casa.
CONCLUSAO. Sem adentrar ao mérito da propositura e em seus aspectos
técnicos, examinando a matéria apenas quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e juridicidade, o parecer opinativo desta Procuradoria Juridica € no
sentido de que os autos sejam encaminhados para emisséo de pareceres pelas
Comissbes Permanentes de Justica e Redagdo e Tributos, Finangas e
Orgcamento, a fim de viabilizar a regular tramitacdo do projeto. Destarte, por se
tratar de convocagéo extraordinaria da Camara, caso os autos nao sejam
enviados para as comissdes ou se estas ndo emitirem seus respectivos
pareceres vinte e quatro horas apds o recebimento, a Presidéncia devera
designar relator especial para exarar o parecer e, se assim néo o fizer; atéria
seréa incluida na ordem do dia mesmo sem o respectivo pareeer, por-for¢ca do
disposto na parte final do artigo 52 do Regimento Intern®. ue tange ao
mérito, a Procuradoria Juridica n&o ira se pronu is-Cabe aos eminentes
senhores Vereadores, no uso da fungéo legi ~verificar a viabilidade da
aprovagao, respeitando-se para tanto, as f ades legais e regimentais.
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1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria desta Casa de Leis para analise e emissao de Parecer
Juridico Opinativo o Projeto de Lei n° 01, de 03 de janeiro de 2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que altera o § 1° do artigo 2° da Lei n° 913, de 10 de agosto de 2011 e da outras
providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
2.  ANALISE JURIDICA DA PROPOSIGAO
2.1. Regime de Urgéncia

O Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei em andlise requerendo sua tramitagdo em
regime de urgéncia, com fundamento no art. 25 da Lei Organica do Municipio. Assim, antes de
iniciar o estudo juridico da propositura é necessario analisar a pertinéncia do requerimento de
tramitacdo em regime de urgéncia.

Vejamos a redagao do art. 25 da Lei Organica, verbis:

“Art. 25- O Prefeito Municipal, podera solicitar urgéncia para
a apreciagao de projetos de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada urgéncia, a Camara devera se manifestar em
até quarenta e cinco (45) dias sobre a proposi¢&o, contados
da data do recebimento pela Secretaria Administrativa da
Camara.”

Com efeito, o Regimento Interno desta Casa dispde o seguinte, verbis:

“Art. 134 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao
de projetos de sua iniciativa e que a mesma, seja feita em até
45 (quarenta e cinco dias) uteis, a contar da data de seu
recebimento. (Redacdo dada pela Resolugéo n® 106, de
2023).

§ 1° - Esgotado o prazo previsto no “caput” deste artigo, e, se
acatado, sem deliberacéo pela Camara, sera a proposicao
incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se as demais
proposi¢des, para que se ultime a votagéo.

§ 2°- O prazo deste artigo ndo correm no periodo de recesso
da Camara e nem se aplicam aos projetos de lei
complementar”

Denota-se que durante o periodo de recesso da Camara néo flui o prazo relacionado ao
pedido de urgéncia previsto no artigo 25 da Lei Organica, por forga do disposto no artigo 134, §
2° do Regimento Interno da Camara Municipal de Magda. Todavia, nos termos do artigo 118, §
1°, do Regimento Interno a convocagéo extraordinaria da Camara sera feita mediante oficio ao
Presidente da Camara para reunir-se no maximo dentro de 10 (dez) dias Uteis.-8end Yassim, nos
periodos de recesso da Camara n&o se aplica o prazo previsto no artigo 257da Le¥Orgéanica, mas
sim o prazo estabelecido no artigo 118, § 1°, do Regimento Intern%dpsfa
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2.2. Convocacao Extraordinaria da Camara

O Poder Executivo encaminhou o projeto de lei em analise solicitando a convocacao
extraordinaria da Camara. Sendo assim, antes de iniciar o estudo juridico da propositura, tambem
se faz necessario analisar a pertinéncia do pedido de convocacéo extraordinaria da Camara,
vejamos. Dispde o artigo 102, § 4°, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal, verbis:

“Art. 102 — A Camara se reunirda em sessdes ordinarias,
extraordinarias e solenes.

)

§ 4° - A convocacgdo extraordinaria da Camara Municipal,
durante o periodo de recesso, far-se-a:

| — pelo Prefeito, em caso de urgéncia ou interesse publico.”

No mesmo diapas&o é a previsdo contida no artigo 118, inciso |, do R.1, confira-se:

Art. 118 - A convocacao extraordinaria da Camara durante o
periodo de recesso, far-se-a:

| — pelo Prefeito, em caso de urgéncia ou interesse publico.
(-.)

§ 1° - A convocagéo sera feita mediante oficio ao Presidente
da Camara, para reunir-se no maximo dentro de 10 (dez) dias
uteis” (g.n)

Portanto, o Regimento Interno desta Casa dispde claramente que o Poder Executivo
Municipal podera, por meio de oficio, realizar a convocagéo extraordinaria da Camara. Ademais,
na mensagem que acompanha a propositura o Chefe do Poder Executivo justificou que a
convocacdo extraordinaria & necessdria porque a proposicdo € de grande interesse e
necessidade publica. Diante deste cenario, esta Casa Legislativa devera se reunir para apreciar
o projeto dentro do prazo regimental de 10 (dez) dia uteis previsto no dispositivo supracitado.

2.3. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto apresentado dispde sobre matéria de competéncia do Municipio, pois a este
compete legislar sobre assuntos de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |,
da CF/1988, bem como no artigo 4°, inciso |, da Lei Organica. Nessa toada, percebe-se que o
projeto de lei em analise enquadra-se dentro da competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Quanto a iniciativa para elaboragéo de leis que versem sobre a matéria em exame, deve-
se ressaltar ser o Poder Executivo competente para iniciar o processo legislativo, conforme prevé
o artigo 23, paragrafo unico, inciso |, da Lei Organica, verbis:

Art. 23- A iniciativa dos projetos de leis cabe:

(..)

[Il — ao Prefeito Municipal;

(..)

Paragrafo unico — S&o de iniciativa prlvatlva do Prefeito
Municipal, as leis que dispde sobre:

| — criac&o, transformacé&o ou extingdo-de caj:go/funcoes ou
empregos_publicos na_administracao-direita, indireta ou
fundacional, bem como a{f'fxac’ao/e@umento da respectiva

remuneracao; (g.n)
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A espécie normativa também é adequada porque a matéria tratada no projeto esta inserida
dentre aquelas previstas no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a VI, da Lei Organica do
Municipio, que exige a tramitagdo sob a forma de Lei Complementar.

Neste cenario, a Procuradoria Juridica OPINA, s.m.j., pela regularidade formal do projeto.
2.4. Da Legislagao Municipal

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde ser da competéncia privativa do
Prefeito a iniciativa de leis que dispde sobre a criagao e extingdo de cargos, fungbes e empregos

na administrac&o direita, indireta e fundacional, bem como da respectiva remuneragéo, conforme
se extrai da redacgao do artigo 133, inciso V, verbis:

“Art. 133 — E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa
de leis sobre: (...)

V - criacdo e extingdo de cargos. funcdes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como da
respectiva remuneracgéo, ressalvado a competéncia privativa
da Camara, prevista na Lei Organica do Municipio”. (g.n)

2.5. Das Comissoes Permanentes

Em observancia ao disposto no artigo 39, § 1°, do Regimento Interno, o presente projeto
devera ser apreciado pela Comissdo Permanente de Justica e Redagéo, confira-se:

“Art. 39. Compete a Comissdo de Justica e Redacgao,
manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua
apreciacdo, quanto ao aspecto constitucional, legal ou
juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e loégico, quando
solicitado o seu parecer por imposi¢cao regimental ou por
deliberagéo do Plenario.

§ 1°- E obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Justica e
Redacdo sobre todos os projetos que tramitarem pela
Camara, ressalvados os que explicitamente tiveram outro
destino por este Regimento”. (g.n)

Outrossim, por for¢a do art. 40, inciso IV, e paragrafo unico, do Regimento Interno, o projeto
devera ser apreciado pela Comissdo Permanente de Tributos, Finangas e Orcamento, verbis:

“Art. 40. Compete a Comissdo de Tributos, Financas e
Orcamento emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro e, especialmente sobre:

(8

V- proposicées que fixem os vencimentos dos servidores,
subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e do
Presidente da Camara.

Paragrafo Unico- E_obrigatério o parecer da Comissao de
Financas e Orcamento sobre as matérias enur(era;ia(neste
artigo, nos incisos de | a V. ndo_podendd ser-slibmetidas a
discussao e votacdo do Plenarid sémo parécer da Comiss&o,
ressalvadas as disposicéesje/ rario deste Regimento.

Também cabera as Comissdes analisar se o prgj atende as previsdes contidas nos
incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar 101 0 (Lei'de Responsabilidade Fiscal - LRF):

rd
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“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

|| - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.” (g.n)

In casu, as Comissdes Permanentes deverao verificar se a propositura esta acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, contendo declaragdo do ordenador da despesa no sentido de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Destarte, por se tratar de convocagao extraordinaria da Camara, caso os autos nao sejam
enviados para as comissdes ou se estas ndo emitirem seus respectivos pareceres vinte e quatro
horas ap6s o recebimento, a Presidéncia devera designar relator especial para exarar o parecer
e, se assim nao o fizer, a matéria sera incluida na ordem do dia mesmo sem o respectivo parecer,
por forca do disposto na parte final do artigo 52 do Regimento Interno.

2.6. Consideracgoes finais

N3zo cabe a Procuradoria Juridica realizar qualquer manifestagéo de conteudo que nao seja
inerente a sua capacitagéo profissional. Todavia, a luz do artigo 28 do Regimento Interno desta
Casa, as Comissdes Permanentes poder&o convidar profissionais capacitados para proceder
eventuais analises técnicas do projeto, inclusive solicitar informacdes e documentos do Poder
Executivo, bem como proceder a todas as diligéncias legais que julgarem necessarias.

E necessario enfatizar que a emisséo de parecer pela Procuradoria Juridica ndo substitui
os pareceres das ComissGes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento.
Ademais, ndo cabe a Procuradoria Juridica adentrar ao mérito dos projetos, no sentido de
explicitar se o caso é ou ndo de aprovacdo da propositura. Se agisse assim, estaria invadindo
competéncia exclusiva do Plenario da Camara e, consequentemente, usurpando atribuicao que
é inerente a atividade parlamentar. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. Trata-se,
portanto, de um PARECER OPINATIVO, ou seja, que possui carater técnico-opinativo e que nao
impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovagéo das proposituras. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua
posicdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex oficio da lei. op/oh‘unidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou sejaato inativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado dé/Seguranca n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator; Min. Marco Aurélio de Mello — STF)."

' A jurisprudéncia do C. STF & firme no sentido de estabelecer que o Cer jurjdico ndo € ato administrativo, sendo, quando muito,

ato de administragéo consultiva, que visa a informar, elucidar, erir provigéhcias administrativas a serem estabelecidas nos atos

de administracéo ativa (Mandado de Seguranga n° 24.073- ).! Ou seja’ nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
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3. CONCLUSAO

Apds minuciosa analise da proposi¢do, sem adentrar ao merito da propositura e em seus
aspectos técnicos, examinando a matéria apenas quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
juridicidade, o Parecer Opinativo desta Procuradoria Juridica & no sentido de que (1) seja o
presente parecer juridico encartado aos autos; (2) néo seja aplicado o prazo relacionado ao
pedido de regime de urgéncia ante a vedagéo disposta na parte final do § 2° do artigo 134 do
Regimento Interno desta Casa; (3) tendo em vista que o Regimento Interno desta Casa dispbe
claramente que o Poder Executivo Municipal podera, por meio de oficio, realizar a convocagao
extraordinaria da Camara, esta Casa Legislativa devera se reunir para apreciar o projeto dentro
do prazo regimental de 10 (dez) dias Uteis, conforme a previsao contida no artigo 118, § 1°, do
Regimento Interno; (4) sejam os presentes autos encaminhados para emissao de pareceres
pelas Comissdes Permanentes de Justica e Redaco e Tributos, Financas e Orgamento, nos
termos do artigo 39, § 1° e artigo 40, inciso |V, e seu paragrafo unico, todos do Regimento Interno,
a fim de viabilizar a regular tramitagdo do projeto. Entretanto, por se tratar de convocagao
extraordinaria da Camara, caso os autos ndo sejam enviados para as comissoes ou se estas nao
emitirem seus respectivos pareceres 24 (vinte e quatro horas) apo6s seu recebimento, a
Presidéncia devera designar relator especial para exarar o parecer e, se assim nao o fizer, a
matéria sera incluida na ordem do dia sem o respectivo parecer, por for¢ca do disposto na parte
final do artigo 52 do Regimento Interno.

No que tange ao MERITO, a Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabe aos
eminentes senhores Vereadores, no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da
aprovacao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, sub censura.

Camara Municipal de Magda, 06 de janeiro de2025. ~

> S ESTEVAO OCREMIN
“Procurador Jyridico da Camara Municipal
OAB/SP n° 228.618

P

direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decis&o, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execucgéo ex oficio da lei (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1-DF).
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