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PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Magda

PARECER JURIDICO N° 03/2025

Referéncia : Projeto de Lei n° 03/2025

Assunto : Institui o Programa de Recuperagao Fiscal (REFIS)
Autor :  Poder Executivo Municipal
Requerido : Camara Municipal

“PROCESSO LEGISLATIVO. Projeto de Lei que institui o Programa de Recuperagao
Fiscal (REFIS), no ambito do Municipio de Magda para o exercicio de 2025 e da outras
providéncias. REQUERIMENTO DE REGIME DE URGENCIA. Durante o periodo de
recesso da Camara nao flui o prazo relacionado ao pedido de urgéncia por forga do
disposto no artigo 134, § 2°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Magda.
Todavia, nos termos do artigo 118, § 1°, do Regimento Interno, & convocagao
extraordinaria da Camara sera feita mediante oficio ao Presidente da Camara para
reunir-se no maximo dentro de 10 (dez) dias Uteis. Sendo assim, nos periodos de
recesso ndo se aplica o prazo previsto no artigo 25 da Lei Orgéanica, mas sim o prazo
estabelecido no artigo 118, § 1° do Regimento Interno. CONVOCAGCAO
EXTRAORDINARIA DA CAMARA. Possibilidade. Artigo 102, § 4°, inciso |, c/c artigo
118, inciso |, § 1°, do Regimento Interno. COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE
NORMATIVA. Adequagéo. Competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local. Artigo 30, inciso |, da CF/1988 c/c artigo 4°, inciso |, da Lei Organica.
Espécie normativa adequada, porque a matéria tratada no projeto ndo esta dentre
aquelas previstas no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a VIII, da Lei Organica do
Municipio, que exige a tramitacdo sob a forma de Lei Complementar. Quanto a
iniciativa, compete ao Poder Executivo iniciar o processo legislativo, conforme prevé o
artigo 23, inciso Ill, da Lei Organica. ANALISE JURIDICA DA PROPOSICAO. A
CF/1988 é taxativa ao dispor que qualquer subsidio ou iseng&o, redugéo de base de
calculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, na medida em
que, tratando-se de crédito tributario, devera ser respeitado o principio da
indisponibilidade do patriménio publico. Portanto, a concessdo de beneficios ou
incentivos de natureza tributaria deve se dar por meio de lei municipal, de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, titular e responsavel pela
representacdo da entidade publica concedente do beneficio. Se somente por lei se
pode criar e instituir tributos de competéncia municipal, somente por lei se pode “abrir
ma&o” de receber valores correspondentes a tributos ja criados, devidos e n&o pagos. E
a aplicagdo integral da norma decorrente do artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal.
Entretanto, toda lei que cria, prevé ou estabelece beneficios ou incentivos fiscais,
notadamente aquelas que permitem o recolhimento de tributos ja inscritos em divida
ativa sem o pagamento dos valores correspondentes a juros e multas sobre eles
incidentes, como é o caso em analise, devem atender integralmente os requisitos e
condigdes exigidos pelo artigo 14 da LRF, sob pena de o ato ser considerado ilegal.
DAS COMISSOES PERMANENTES. Necessidade de submissdo do projeto as
Comissbdes Permanentes de Justica e Redagao e de Tributos, Finangas e Orgamento,
conforme art. 39, § 1°, c/c art. 40, inciso lll, e seu paragrafo unico, do Regimento
Interno. CONCLUSAO. Apds minuciosa analise da proposi¢éo, sem adentrar ao mérito
da propositura e em seus aspectos técnicos, examinando a matéria apepas quanto a
sua constitucionalidade, legalidade e juridicidade en im juridico desta
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pareceres pelas Comissdes Permanentes de Justica e Redagdo e de Tributos,
Finangas e Orgamento, a fim de que cumprir sua regular tramitagéo. Entretanto, por se
tratar de convocacgéo extraordinaria da Camara, caso os autos n&o sejam enviados
para as comissdes ou se estas ndo emitirem seus respectivos pareceres vinte e quatro
horas ap6s o recebimento, a Presidéncia devera designar relator especial para exarar
o parecer e, se assim néo o fizer, a matéria sera incluida na ordem do dia mesmo sem
o respectivo parecer, por forca do disposto na parte final do artigo 52 do Regimento
Interno. No que tange ao MERITO, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois
cabe aos eminentes senhores Vereadores, no uso da funcéo legislativa, verificar a
viabilidade da aprovacio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria desta Casa de Leis para analise e emissao de
Parecer Juridico Opinativo o projeto de Lei n° 03, de 03 de janeiro de 2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que institui o Programa de Recuperacéo Fiscal (REFIS), no
ambito do Municipio de Magda para o exercicio de 2025 e da outras providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
2. ANALISE JURIDICA DA PROPOSIGAO
2.1. Regime de Urgéncia

O Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei em analise requerendo sua
tramitacdo em regime de urgéncia, com fundamento no art. 25 da Lei Orgénica do
Municipio. Assim, antes de iniciar o estudo juridico da propositura & necessario analisar a
pertinéncia do requerimento de tramitacdo em regime de urgéncia.

Vejamos a redacgéo do art. 25 da Lei Orgénica, verbis:

“Art. 25- O Prefeito Municipal, podera solicitar urgéncia
para a apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada urgéncia, a Camara devera se
manifestar em até quarenta e cinco (45) dias sobre a
proposicao, contados da data do recebimento pela
Secretaria Administrativa da Camara.”

Com efeito, o Regimento Interno desta Casa dispde o seguinte, verbis:

“Art. 134 O Prefeito podera solicitar urgéncia para
apreciacdo de projetos de sua iniciativa e que a
mesma, seja feita em até 45 (quarenta e cinco dias)
uteis, a contar da data de seu recebimento. (Redacéo

§ 1° - Esgotado o fr;
artigo, e, se acatadoy
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serd a proposigdo incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais proposi¢des, para que se
ultime a votagao.

§ 2°- O prazo deste artigo néo correm no periodo de
recesso da Camara e nem se aplicam aos projetos de
lei complementar”

Denota-se que durante o periodo de recesso da Camara nao flui o prazo relacionado
ao pedido de urgéncia previsto no artigo 25 da Lei Orgénica, por for¢a do disposto no artigo
134, § 2°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Magda. Todavia, nos termos do
artigo 118, § 1°, do Regimento Interno, a convocagéo extraordinaria da Camara sera feita
mediante oficio ao Presidente da Camara para reunir-se no maximo dentro de 10 (dez)
dias Uteis. Sendo assim, nos periodos de recesso nao se aplica o prazo previsto no artigo
25 da Lei Organica, mas sim o prazo estabelecido no artigo 118, § 1°, do Regimento Interno
desta Casa.

2.2. Convocagao Extraordinaria da Camara

O Poder Executivo encaminhou o projeto de lei em analise solicitando a convocagao
extraordinaria da Camara. Sendo assim, antes de iniciar o estudo juridico da propositura,
também se faz necessario analisar a pertinéncia do pedido de convocacéao extraordinaria
da Camara, vejamos. Dispde o artigo 102, § 4°, inciso |, do Regimento Interno da Céamara
Municipal, verbis:

“‘Art. 102 — A Camara se reunira em sessdes
ordinarias, extraordinarias e solenes.

{iane)

§ 4° - A convocacdo extraordinaria da Camara
Municipal, durante o periodo de recesso. far-se-a:

| — pelo Prefeito, em caso de urgéncia ou interesse

publico.”

No mesmo diapaséo & a previsao contida no artigo 118, inciso I, do R.I, confira-se:

Art. 118 - A convocacdo extraordinaria da Camara
durante o periodo de recesso, far-se-a:

| — pelo Prefeito, em caso de urgéncia ou interesse
publico.

505

§ 1° - A convocacgao sera feita mediante oficio ao
Presidente da Camara, para reunir-se no _maximo
dentro de 10 (dez) dias uteis” (g.n)

Portanto, o Regimento Interno desta Casa dispde claramente que o Poder Executivo
Municipal podera, por meio de oficio, realizar a convocagéo extraordinaria da Camara.
Ademais, na mensagem que acompanha a propositura o Chefe do Poder Executivo
justificou que a convocagao extraordinaria € necessaria porque a WOS/I? ‘é de grande
interesse e necessidade publica. Diante deste cenario, esta Casa LegiSlativa devera se
reunir para apreciar o projeto dentro do prazo regimental ) dia uteis previsto no
dispositivo supracitado.

.v//"
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2.3. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto apresentado dispde sobre matéria de competéncia do Municipio, pois a
este compete legislar sobre assuntos de interesse local, encontrando amparo no artigo 30,
inciso |, da CF/1988, bem como no artigo 4°, inciso |, da Lei Organica. Nessa toada,
percebe-se que o projeto de lei em andlise enquadra-se dentro da competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

A Lei Orgéanica do Municipio de Magda também prevé ser competéncia da Camara
legislar sobre tributos municipais, ipsis litteris:

“Art. 7° - Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, ressalvadas as mencionadas no artigo 8° e
especialmente sobre:

el

I — legislar sobre tributos municipais, bem como
autorizar isengoes, anistias fiscais e a remissao de
dividas e aplicar suas rendas” (g.n)

Quanto a iniciativa para elaboracado de leis que versem sobre a matéria em exame,
deve-se ressaltar ser o Poder Executivo competente para iniciar o processo legislativo,
conforme prevé o artigo 23, inciso I, da Lei Orgéanica.

A espécie normativa também é adequada, porque a matéria tratada no projeto nao
esta dentre aquelas previstas no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a VIII, da Lei Orgéanica
do Municipio, que exige a tramitagdo sob a forma de Lei Complementar.

Neste cenario, a Procuradoria Juridica OPINA pela regularidade formal do projeto.

2.4. Da Legislagdao Municipal e Federal

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo que institui o
Programa de Recuperagao Fiscal (REFIS) no ambito do Municipio de Magda para o
exercicio de 2025.

Pois bem. Nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal de 1988,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber.

A Magda Carta, em seu artigo 150, § 6°, prevé, verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados ao Distrito
Federal e aos Municipios: ~

(--)

§ 6° Qualquer subsidio
calculo, concessao ¢

edito presumido, anistia ou
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remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigoes,
so podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl,

g.” (g.n)

Vé-se claramente que a CF/1988 é taxativa ao dispor que qualquer subsidio ou
isencao, redugdo de base de célculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, na medida em que, tratando-se de crédito tributario, devera ser respeitado o
principio da indisponibilidade do patriménio publico.

Portanto, a concessao de beneficios ou incentivos de natureza tributaria deve se dar
por meio de lei municipal, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,
titular e responsavel pela representacéo da entidade publica concedente do beneficio. Se
somente por lei se pode criar e instituir tributos de competéncia municipal, somente por lei
se pode “abrir mao” de receber valores correspondentes a tributos ja criados, devidos e
nao pagos. E a aplicagdo integral da norma decorrente do artigo 150, § 6°, da Constituicao
Federal, acima transcrito.

Vale ressaltar que leis municipais tém sido publicadas com muita frequéncia nos mais
diversos municipios paulistas, visando incentivar o recolhimento de tributos ja vencidos e
néo pagos, muitas vezes ja inscritos na divida ativa municipal.

Como estamos nos atendo a tributos de natureza municipal, na grande maioria dos
casos a incidéncia destas leis se da sobre débitos ja inscritos na divida ativa municipal
decorrente do ndo pagamento de tributos como IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano),
ITU (Imposto Territorial Urbano), ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza)
e taxas, exatamente como é o caso em analise.

As leis municipais que concedem beneficios ou incentivos fiscais visam atingir
exatamente aquela pessoa, fisica ou juridica, que figura no rol da “divida ativa” municipal,
ou seja, que deveria ter efetuado o recolhimento de seus tributos, normalmente impostos
(IPTU e ISSQN), mas nao o fez, frustrando, assim, a expectativa do ente publico — no caso,
0s municipios — de receber aqueles valores como receita para aplicagao dos correlatos
recursos em finalidades publicas e sociais as mais diversas.

Para beneficiar e(ou) incentivar um contribuinte a efetuar o recolhimento de seu
imposto devido e ndo pago, as leis municipais tém concedido descontos sobre o valor da
divida. Tais descontos incidem normalmente sobre valores acessorios da divida principal,
como, por exemplo, os valores correspondentes a juros e multas incidentes-sobre o valor
principal da divida. "

E exatamente isso o que se extrai da justificativa doyr@’e erbis:

/
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“...O objetivo principal deste incluso Projeto de Lei € a
regularizacdo dos débitos relacionados ao IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), ISSQN (Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza), e outras tarifas diversas inscritos em
Divida Ativa, inclusive os débitos ja parcelados, bem como os
ajuizados perante o Poder Judiciario...

(...)

O Programa visa incentivar a regularizagdo dos créditos
tributarios inscritos em Divida Ativa, prevendo a dispensa
total da multa e desconto nos juros, de carater geral,
conforme a forma de pagamento, no caso de pagamento a
vista ou parcelado.

E importante salientar que a aplicagéo de juros e multas,
penalidades previstas no Codigo Tributario Municipal, tém
por finalidade evitar a inadimpléncia e promover a justica
fiscal para quem recolhe impostos nos prazos corretos...”

Nunca é demais ressaltar que sobre o valor principal de uma obrigacao tributaria
devida e ndo paga tempestivamente incidem sua atualizacdo monetaria (que n&o €
acréscimo, nem pena acesséria, mas apenas atualizagcdo do valor por indices legais
existentes), juros e multa (esses sim podem ser considerados penas acessorias).

Assim, ao conceder um “beneficio” de natureza tributaria, a lei municipal permite ao
contribuinte devedor que faga o recolhimento daquela divida sem o valor correspondente
aos juros e a multa sobre ela incidentes. Ou seja, aquilo que o Municipio previa como valor
total inscrito em divida ativa é recebido a menor em razdo de uma lei permissiva, que
concede ao contribuinte devedor o direito de efetuar o pagamento de seu tributo apenas
com o principal e sua atualizagdo monetaria, sem efetuar o recolhimento dos valores
relativos a juros ou multa.

E certo que, de um municipio para outro, pode haver variagbes na forma e na
extensdo destes beneficios, como, por exemplo, eximindo os devedores do pagamento
apenas dos juros ou apenas das multas incidentes sobre o valor principal das dividas.

No entanto, na grande maioria dos casos, a incidéncia dos beneficios atinge ambos
os acessorios (juros e multa), conforme dispde o artigo 1° da propositura, ja que tal forma
de concessao de “beneficios” & mais “atrativa” aos olhos do contribuinte devedor, sendo,
portanto, um “incentivo” maior ao efetivo recolhimento do tributo.

Seja como “beneficio” seja como “incentivo”, ou ambos, resta saber se se trata de
anistia ou de remisséo tributaria.

Alguns defendem que tais leis municipais criam verdadeiras “anistias”’. Ou seja, o
que elas fazem é permitir o recolhimento de dividas tributarias ja consolidadas sem que se
faca o recolhimento das penalidades a elas relativas, sejam multas ou juros.

" A anistia € um instituto do Direito Tributario previsto no artigo 180 do Codigo Triputario Nacional e
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Entretanto, adverte a doutrina que, verbis:

“Existem, portanto, dois marcos temporais que delimitam
a possibilidade de concessao de anistia. O beneficio
somente pode ser concedido apés o cometimento da
infragcao (sob pena de servir de incentivo a pratica de atos
ilicitos) e antes do lancamento da penalidade pecuniaria,
pois se o crédito ja esta constituido, a dispensa somente
pode ser realizada mediante remissao”. (Alexandre,
Ricardo. Direito Tributario. 132 Ed. Salvador. Ed. Juspodivm,
2019, pag. 592).

O que se V&, no cendrio doutrinario atual, € que alguns autores entendem que o
perddo de multa seria anistia, sendo a remisséo aplicavel tdo somente a tributos. Contudo,
a redacao do artigo 172 do CTN refere-se a expressao “crédito tributario” que, por sua vez,
abrange valores referentes a tributos e multas.

A diferenciacdo, contudo, é possivel. A anistia (sempre referente a multa) é forma
de exclusdo do crédito tributario. Excluir significa impedir o langamento, evitando o
nascimento do crédito. Noutro giro, a remissao € forma de extingao de credito tributario
(referente a multa ou a tributo). Somente se extingue o que ja nasceu.

Prevé o Codigo Tributario Nacional (CTN), verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(...)

IV - remissao;

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa
a conceder, por despacho fundamentado, remissao total ou
parcial do crédito tributario, atendendo:

| - a situacdo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo,
quanto a matéria de fato;

[l - a diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideragbes de equidade, em relaggdo com as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V - a condicbes peculiares a determinada regiao do territorio
da entidade tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera
direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no
artigo 155.

Portanto, se a lei foi editada em momento anterior ao lancamento das multas,
impedindo autoridades fiscais de fazé-lo, esta concedendo anistia. S€ a |ei foi editada apos
as autuacgdes, de forma a perdoar multas ja langadas, trataﬁe/dé/c cessao de remissao.
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Nesse sentido € o magistério de RICARDO ALEXANDRE, Procurador do Ministério
Publico de Contas do Estado de Pernambuco, em sua obra “Direito Tributario” (13% Ed.
Salvador. Ed. Juspodivm, 2019, pag. 544).

Para concluir esta questao, nos resta afirmar que independentemente da escolha
(anistia ou remissao), fato é que o beneficio corresponde a uma renuncia de receita de
tributos, e tal afirmacao se da por, pelo menos, dois motivos.

Primeiro porque a Lei de Responsabilidade Fiscal € clara e expressa no sentido de
que a concessdo de anistia ou remissdo estd compreendida no conceito de renuncia de
receita tributaria, conforme se observa do §1° de seu artigo 14, in verbis:

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

(...)

§ 12 A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”.

Segundo porque, ao langar um tributo e notificar seu contribuinte, o Municipio passa
a ter a expectativa de receber o crédito correspondente. Tais créditos certamente estéo
inseridos na previsdo de receita orgamentaria constante da lei orcamentaria anual daquele
exercicio.

A partir do momento em que o débito tributario em questdo ndo é pago, sendo
posteriormente inserido na “divida ativa” do municipio, sobre ele incidem os juros e as
multas previstas na legislagdo municipal. O valor do débito que era composto apenas do
principal, agora passa a ser composto de juros e multa, como se fosse um s6 todo. Tais
valores também sdo inseridos na lei orcamentaria anual como expectativa de receita
tributaria.

Ora, se o municipio prevé em seu orcamento anual uma determinada receita
tributaria, na qual estdo inseridos os débitos inscritos em divida ativa — eompostos de

desses valores, inegavelmente esta renunciando a parte de syare ibutaria. Portanto,
ao projetar um texto legal e envia-lo ao Poder Legislativo’ p

. . i " . Y4 s . .
objetivo conceder beneficios ou incentivos de natureza fisCgl¥sobre débitos inscritos em

ﬁ o /camaramunicipalmagda @ www.camaramagda.sp.gov.br 9 camara@camaramagda.sp.gov.br
O RUA BRASIL, 311 — CENTRO - CEP 15310-000 — TEL. (17) 3487-1146 — MAGDA-SP



PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Magda

nacionalmente como Lei de Responsabilidade Fiscal, possui previsdo, condigbes e
requisitos nela estabelecidos para que possa ser considerada valida, os quais estdo
expostos no seu artigo 14.

A Procuradoria Legislativa esclarece ter ciéncia de que existem posicionamentos
juridicos de quem defenda que o REFIS se trata de transacgao tributaria, e que como ha
possibilidade da restauragéo dos valores devidos (incluindo multas) ndo se estaria diante
de renuncia de receita propriamente dita, definitiva, mas sim de uma renuncia condicional.
E por ser uma transagdo ndo haveria necessidade de impacto orgamentario para que o
projeto pudesse tramitar.

Vale ressaltar que o C. STJ (Superior Tribunal de Justiga) ja reconheceu ser o Refis
uma transacdo em pelo menos dois julgados (Relator Ministro Castro Meira, REsp.
739.037/RS; e Relatora Ministra Eliana Calmon, REsp 499.090/SC).

Apesar do posicionamento acima, esta Procuradoria primara pela prudéncia e se
filiara a ideia da renuncia de receita, pois mesmo se este nao for o entendimento majoritario
as exigéncias contidas no artigo 14 da LC 101/2000 n&o acarretara prejuizos ao Municipio
e tornara o projeto muito mais completo. De mais a mais, o cumprimento dos requisitos
contidos no art. 14 da LRF em projetos de lei desta natureza €, a luz da jurisprudéncia do
E. TCESP, necessario, sob pena de apontamento e, se for o caso, remessa do relatério de
fiscalizacdo ao Ministério Publico Estadual. Nesse sentido o posicionamento adotado na
apreciacdo das contas anuais do exercicio 2011 da Prefeitura Municipal de Ubatuba/SP:
TC-001436/026/11, Primeira Camara, Rel. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

2.5. Dever de observancia a LRF

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) &
bastante claro e objetivo no que toca ao estabelecimento de requisitos e condigbes para
qgue leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais — entenda-se anistia ou remissao
tributaria — sejam consideradas legais do ponto de vista da responsabilidade fiscal dos
administradores publicos, confira-se:

Secao I
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei-orca taria, na
forma do art. 12, e de que n&o afetara as'metasde resultados
fiscais previstas no anexo ojo)]
orgamentarias;

Il - estar acompanhada
periodo mencionad

idas de compensacao, no
O caput, por meio do aumento de
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receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigado.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagcdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caputdeste artigo decorrer da
condicao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, Il IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma
do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga.

O que tal dispositivo legal estabelece € que, partindo do pressuposto que o ente
publico estara “abrindo mao” de parte de sua receita orcamentéria, haja previsdo dos meios
e mecanismos pelos quais se dara a compensacgao aos cofres publicos em relagdo aos
valores que o mesmo ente deixara de receber em razdo da aplicagédo daquela lei.

E por isso que exige logo no seu caput a apresentagdo, por parte do Chefe do
Executivo, de estimativa do impacto orgamentario-financeiro que a aplicacdo da lei vai
causar no ente publico naquele exercicio e também nos dois exercicios seguintes. Deve
também o mesmo administrador publico demonstrar que aquela lei concessiva de
beneficios fiscais atende ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias do ente publico que
representa, o que corresponde a exigéncia de que tais beneficios estejam previstos como
diretrizes orcamentarias daquele ente, evitando sejam utilizados com finalidades escusas,
como as relacionadas ao periodo eleitoral.

Além desses dois requisitos acima, que sao de extrema importancia e complexidade
para o administrador que quer efetivamente conceder beneficios fiscais, deve ainda restar
comprovado por ele o atendimento de, pelo menos, um dos dois requisitos apresentados
nos incisos | e Il do caput do mesmo artigo 14 da LRF.

Importa registrar que tais exigéncias correspondem a medidas que visam impedir a
utilizacdo destas leis de maneira indiscriminada e descontrolada, bem como visam evitar
maiores prejuizos aos cofres publicos, os quais, como vimos, receber&o me)ms do/QUe o]
previsto nas respectivas leis orgamentarias anuais.

mente relacionada
o administrador publico,
vigor quando efetivamente
publicos anunciadas naquele

Ha ainda a exigéncia contida no § 2° do artigo 14, aqual e
a previsao do inciso Il do mesmo artigo, quando feita tal op¢
exigindo que a lei concessiva do beneficio somente en
implementadas as medidas de compensagéo ao
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inciso. Portanto, ndo se mostra dificil concluir que qualquer lei municipal que tenha por
objetivo conceder beneficios ou incentivos fiscais — entenda-se anistia ou remisséo
tributaria — devera atender integralmente as exigéncias contidas no artigo 14 da LRF. Na
pratica, ao enviar o respectivo projeto de lei ao Poder Legislativo, o Prefeito deve
demonstrar de forma clara e minuciosa o atendimento a tais requisitos e condi¢des, sob
pena de ndo poder ser aprovado, por frontal ofensa e desatendimento a LRF. /n casu, no
ato de confeccgao deste Parecer Juridico o projeto ndo esta acompanhado de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, sendo, sob tal aspecto, irregular/ilegal.

Partindo das consideracdes e analises acima expostas, podemos chegar a concluséo
de que toda lei que cria, prevé ou estabelece beneficios ou incentivos fiscais, notadamente
aquelas que permitem o recolhimento de tributos ja inscritos em divida ativa sem o
pagamento dos valores correspondentes a juros e multas sobre eles incidentes, como € o
caso em analise, devem atender integralmente os requisitos e condi¢des exigidos pelo
artigo 14 da LRF, sob pena de o ato ser considerado ilegal.

2.6. Das Comissoes Permanentes

Em observancia ao disposto no art. 39, § 1°, do Regimento Interno, o presente projeto
devera ser apreciado pela Comissdo Permanente de Justica e Redagéao, confira-se:

“Art. 39. Compete a Comissdo de Justica e Redacéo,
manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua
apreciagdo, quanto ao aspecto constitucional, legal ou
juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e légico, quando
solicitado o seu parecer por imposi¢cao regimental ou por
deliberagéo do Plenario.

§ 1°- E obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Justica e
Redac&o sobre todos o0s projetos que tramitarem pela
Cémara, ressalvados os que explicitamente tiveram outro
destino por este Regimento.” (g.n)

Também por forga do art. 40, inciso lll, e paragrafo unico, do Regimento Interno, o
projeto devera ser apreciado pela Comissdo Permanente de Tributos, Finangas e
Orgamento, verbis:

“Art. 40. Compete a Comissdo de Tributos, Financas e
Orcamento emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro e, especialmente sobre:

(-..)

IIl - proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de
creditos adicionais, emprestimos publicos e as que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio,
acarretem responsabilidade ao erari mupiCipal ou
interessem ao crédito publico;

(-.) )

Paragrafo Unico- E obriqaté,ré recer da Comisséo de
Financas e Orcamento sobfe-@s/matérias enumeradas neste

d
/
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artigo, nos incisos de | a V, ndo podendo ser submetidas a
discussao e votacao do Plenario sem o parecer da Comisséo,
ressalvadas as disposicdes em contrario deste Regimento

(g.n)

3. CONCLUSAO

Apds minuciosa andlise da proposigédo, sem adentrar ao meérito da propositura e em
seus aspectos técnicos, examinando a matéria apenas quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e juridicidade, o entendimento juridico desta Procuradoria esta explicitado no
conteudo deste parecer, que devera ser encartado aos autos para, em seguida, 0 processo
legislativo ser encaminhado para emissao de pareceres pelas Comissées Permanentes de
Justica e Redacéo e de Tributos, Financas e Orcamento, a fim de que cumprir sua regular
tramitacdo. Entretanto, por se tratar de convocagdo extraordinaria da Camara, caso os
autos n&o sejam enviados para as comissdes ou se estas ndo emitirem seus respectivos
pareceres vinte e quatro horas apos o recebimento, a Presidéncia devera designar relator
especial para exarar o parecer e, se assim nao o fizer, a matéria sera incluida na ordem do
dia mesmo sem o respectivo parecer, por forga do disposto na parte final do artigo 52 do
Regimento Interno. No que tange ao MERITO, a Procuradoria Juridica n&o ird se
pronunciar, pois cabe aos eminentes senhores Vereadores, no uso da funcgéo legislativa,
verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

E o parecer, sub censura.

Camara Municipal de Magda, 06 de janeiro de 2

ERES O SCREMIN )
Procurador Ju idicE da Camara Municipal
OAB/SP n° 228.618
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