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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004238.989.23

Entidade . Prefeitura Municipal de Magda
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2023

Prefeito . Alexandre Paiva Batello

CPFn° : I
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2021)
Relatoria :  Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli

Instrucao : UR-1.4/DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame e atual responséavel pelo
Orgdo (documento 01). A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral
(CadTCESP) esté colacionada no documento 02.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢éao de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
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orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Relatorio de fiscalizagédo ordenada (TC-0016217.989.23);

7.  Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 3.165 2022
Densidade demografical 10,14 hab./km? 2022
Extensao territorialt 312,282 km?2 2022
Atividade econdmica predominante?! Agropecuaria 2021
Arrecadacdo Municipal? R$ 37.588.370,21 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 28.776.311,40 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 16 out. 2024). Fonte referente a Atividade econdémica
predominante: https://pib.seade.gov.br/municipal/; acesso em 16 out. 2024.

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp, e Relatdrio de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da
Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso
em: 16 out. 2024).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C C C+
i-Planejamento C C & C
i-Fiscal B B C+ B
i-Educ C C+ B B
i-Salde B B C+ C+
i-Amb C C+ B C
i-Cidade C C C C+
i-Gov-TI C C C C
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A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
CONTROLE INTERNO Regular Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio - 0,86% -0,32%
EXECUQAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,53% 6,54%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de . .
P Sim Sim
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de 8 ;
. Sim Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim sim
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de . .
A ) Sim Sim
Previdéncia Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de 8 ;
Sim Sim
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam . .
e o Sim Sim
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 44.15% 37.15%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da I .
LRF? Prejudicado Prejudicado
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo 5 .
Federal-CF (minimo 25%) R E3BTS
- 1 issi i 3 ASi i
ENSINQ andeb : Profissionais da educacédo basica em efetivo 73.02% 80.69%
exercicio (minimo 70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 93,32% 90,46%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Sim Sim
do exercicio seguinte?
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa I Prejudicado
. . Prejudicado
Capital (minimo 15%)
ENSINO - Fundeb: Complementagédo Unido VAAT — Aplicado no I Prejudicado
gy . ~ . Prejudicado
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacdo na Salde (minimo de 15%) 24,15% 24,22%%
IAtendimento a Lei Organica, Instrugbes e Recomendacdes do No N&o
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve, nos
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

trés dltimos exercicios

_ Transito em Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos - Pareceres .
julgado 0 parecer desfavoréavel
2022 003910.989.22 | 13/09/2024 SR EOrT
ressalvas
2021 006864.989.20 | 22/02/2024 SEMOTENE EOrT
ressalvas
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Ensino: Aplicacédo de 23,89%;
Precatorios: Depositos
insuficientes junto ao DEPRE;
2020 002881.989.20 | 05/07/2022 Desfavoravel Encargos Sociais: Situa¢do de|
Parcelamento a  Previdéncia
Social (Cadprev) em situagdo de|
“‘ndo aceito”.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

A.3.1 APURACOES RELATIVAS A DESVIO DE VERBAS PUBLICAS EM
EXERCICIOS ANTERIORES

Registramos que, nos relatérios das contas da Prefeitura Municipal
referentes aos exercicios de 2021 e 2022 (TC-006864.989.20 e TC-
003910.989.22), consta informacédo de apuracédo relativa a desvio de verbas
publicas ocorrido no Municipio, com a abertura de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), e realizagao de Auditoria Privada.

A.3.1.A. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Consta nos mencionados relatérios que a apuracdo decorreu de
informacao da Superintendente do Instituto de Previdéncia do Municipio que, na
data do dia 15 de outubro de 2021, buscava junto a Prefeitura os comprovantes
de recolhimento referente as retencées de Imposto de Renda da Folha de
Pagamento (do IPREM), ocasido em que tomou conhecimento de que néo existia
o depdsito do valor junto a Prefeitura, muito embora houvesse os descontos de
cada um dos servidores inativos.

Relatou que, em face disso, foi promovido levantamento que
apontou a falta de recolhimento do valor de R$ 13.202,45 no més de setembro
de 2021, evidenciado pelo confronto da folha de pagamento e os extratos
bancarios da movimentacdo do IPREM. Relatou que todas as transacdes
bancarias foram realizadas pelo Sr. Lourimel Simdes da Cruz, que por muitos
anos desempenhava fungao de Tesoureiro do IPREM.

Aduziu que os fatos foram levados ao conhecimento do Prefeito
Municipal que, juntamente com o Procurador Juridico do Municipio, obtiveram o
arquivo de retorno bancério, logrando-se constatar uma adulteracdo proposital
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dos valores, em especial no valor transferido ao proprio (Lourimel),
correspondente aos seus proventos de aposentadoria.

Constatou-se haver uma transferéncia de R$ 15.162,92, quando
haveria de ser apenas o valor corresponde aos proventos (R$ 1.960,47),
exatamente no valor da diferenca apurada (R$ 13.202,45) que deveria ter sido
repassada ao Municipio.

Informou, por fim, todas as providéncias adotadas:

. Elaboracéo de Boletim de Ocorréncia;

. Apreensao de CPU pela Policia Civil;

. Informacao ao Ministério Publico;

. Reunido com os Conselhos do Instituto;

. Destituicdo do investigado da funcédo de Tesoureiro;
. Escolha de novo Tesoureiro;

. Blogueio da conta movimento do IPREM,;

0o N o o b~ W N Bk

. Solicitagdo do arquivo de retorno da folha de pagamento do
banco;

©

. Informacéo ao Tribunal de Contas.

Foi informado ainda, que no ambito do Poder Executivo, houve
abertura de Processo Administrativo Disciplinar (PAD 02/2021) e a investigacao
interna realizada pelo Municipio logrou apurar que entre os exercicios de 2008 a
setembro de 2021 o Sr. Lourimel Simdes da Cruz, usufruindo da condicédo de
Tesoureiro do IPREM e Chefe do Departamento de Recursos Humanos da
Prefeitura, “desviou grande quantia em dinheiro para sua conta particular, além
do que lhe cabia como proventos de contraprestacao aos servicos prestados”.

Consta ainda que apOs regular processamento, foi aplicada
punicdo de cassacdo da aposentadoria do Sr. Lourimel Simdes da Cruz (ex-
servidor), por infracdo ao artigo 149, inciso IX c.c. art. 144, ambos da Lei
Complementar 47/2010, sem prejuizo do ressarcimento integral ao erario
municipal dos danos, com as devidas corregdes.

Em face da referida decisdo houve, por parte do ex-servidor, a
impetracdo de Mandado de Seguranca (Processo TJSP n. 1000640-
35.2022.8.26.0383), objetivando reestabelecer os proventos de aposentadoria,
sendo informado que até a conclusao daquele relatério, o processo encontrava-
se em tramitagao.

Registrou-se ainda que o prejuizo apurado até aquele momento,
segundo calculos do CAEX (Centro de Apoio Operacional de Execucdo do

5

SINMS-VIAS-XY2LS-ACED-S :01uswnIop op oBIPod 0 swlojul 8 [elBip 0JusWNI0P JeplfeA, YUl - 1q°AoB:ds 8] 0ssaooid-a//:d1y assede [eulblio oAnbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "'STNO0D SOLNVYS SO INVLISIHO INITANOVE :HOd FLININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

e B e UR-01 - Unidade Regional de Aracatuba

MPSP), era de R$ 1.480.219,96, compreendendo o periodo de janeiro de 2008
a setembro de 2021, e que o0 assunto ainda se encontrava em fase de
investigacdo pelo Ministério Publico do Estado, através dos seguintes
procedimentos:

13.0350.0000204/2022 Inquérito Policial - IP Promotoria de Justica de Nhandeara
14.0350.0000874/2021 Inquérito Civil - IC Promotoria de Justica de Nhandeara

A.3.1.B. AUDITORIA PRIVADA

Foi informado ainda, nos relatérios de 2021 e 2022, que, além da
realizacdo do processo administrativo noticiado no item anterior, o Municipio
contratou Auditoria Privada, cujo trabalho foi desenvolvido pela empresa
ALCIONE LUIZ DE OLIVEIRA PERICIAS EIRELI, subscrevendo como perito-
contador o Sr. ALCIONE LUIZ DE OLIVEIRA (CRC 1-SP124.893/0-5), sendo
objeto de apuracéo:

1. Folha de Pagamento (janeiro de 2008 a dezembro de 2020);

2. Das Transferéncias do IPREM (marco de 2018 a setembro de
2021);

3. Dos Empréstimos Consignados;
4. Dos Lancamentos Contraditérios.

Em relacdo a analise da Folha de Pagamento, no periodo em que
0 investigado se encontrava no quadro de servidores da Prefeitura (01/2008 a
12/2020), foram realizadas 168 transferéncias bancérias, constatando como
beneficiario o ex-servidor investigado, sendo que 150 transferéncias foram
realizadas em valores superiores aqueles discriminados como “Valor Liquido”
nos respectivos “Recibos de Pagamentos de Salarios”, ao passo que em 18
transferéncias ndo se identificou divergéncias. O valor a maior totalizou R$
642.199,95 (sem correcao).

Ainda na analise da Folha de Pagamento, constatou-se a
concesséo de verbas trabalhistas sem autorizagdo, encontrando-se 11 (onze)
verbas sem correspondentes portarias/autorizacdes juntadas no prontuario do
ex-servidor investigado. O valor pago sem autorizacao totalizou R$ 64.449,18
(sem correcéo).

No que diz respeito a Transferéncia do IPREM, relativamente ao
periodo anterior a aposentadoria do investigado (03/2018 a 12/2020), foram
apuradas transferéncias bancéarias sem correspondente documento que as
justificassem, a partir da conta do Instituto de Previdéncia Municipal de Magda,
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constando como beneficiario o ex-servidor, cujos valores totalizaram R$
257.197,07 (sem correcao).

Ainda em relacdo a Transferéncia do IPREM, relativamente ao
periodo posterior & aposentadoria do investigado (01/2021 a 09/2021), periodo
em que o ex-servidor continuou desempenhando a funcdo de Tesoureiro junto
ao Instituto, foram realizadas 09 (nove) transferéncias bancarias em valores
superiores aqueles declarados em “Recibo de Pagamento de Salario”,
totalizando-se o valor de R$ 104.708,34 (sem correcéo).

Quanto aos Empréstimos Consignados, a Auditoria ndo logrou
éxito na andlise, em razdo de que nao foram apresentados eventuais Contratos
(escritos), nem extratos bancarios desta movimentacao.

Em relacdo a Lancamentos Contraditérios, apurou-se eventos aos
quais, apesar de constar no sistema da Prefeitura, ndo foram lancados nos
holerites do investigado. Através de diligéncia, constatou-se que os codigos
destes eventos estavam com paréametro “vantagem”, em incoeréncia com que
comumente se encontra no dia a dia contabil, sendo que o correto seria
“‘desconto”; sendo ainda que seus codigos estavam desativados, causando
saldos liquidos falsos nos holerites. Apesar de quantificar as divergéncias (R$
280.143,41), o Laudo, neste tépico, ndo foi conclusivo quanto ao prejuizo ao
erario.

bY

Informou, finalmente, que né&o foi identificado, a época, que o
Municipio tenha intentado A¢&o de Indenizacao e/ou Ressarcimento em relacao
ao ex-servidor penalizado; sendo que 0 assunto ainda se encontrava em fase de
apuracao pelo Ministério Publico do Estado, inclusive quanto ao montante do
prejuizo causado.

Por ocasido de nossa inspecdo, dada a relevancia dos fatos,
solicitamos a Origem, posicao atualizada dos assuntos aqui tratados, sendo-nos
informado o seguinte:

1- Com relagédo ao Mandado de Seguranca, (Processo TJSP
n. 1000640-35.2022.8.26.0383), impetrado por parte do ex-servidor, objetivando
reestabelecer os proventos de aposentadoria, nos foi apresentado certiddo de
objeto e pé de 12 e 22 instancia (documento 03), onde observa-se que a ultima
deciséo ali constante, € no sentido de rejeitar os pedidos formulados pelo ex-
servidor, tendo como ultima movimentacao a remessa dos autos para o Superior
Tribunal de Justica — STJ em 04/03/2024.

2- Sobre o Inquérito Civil n°® 14.0350.0000874/2021, houve o
arquivamento do processo em 27/06/2024, apos a celebragédo de acordo de ndo
persecucao civel, com aplicacdo de pena de suspenséo dos direitos politicos por
guatro anos e oito meses e ressarcimento integral do dano causado ao erario,
mediante dacdo em pagamento de bem imovel, com avaliacdo judicialmente
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homologada no valor de R$ 1.976.600,00 (autos do processo n.° 1000392-
69.2022.8.26.0383), cuja outorga ao Municipio ocorreu em 27/05/2024
(documento 04, p. 26).

Nesse aspecto, registramos que foi objeto de determinacdo nas
contas de 2021 (TC-006864.989.20) para que a Origem adotasse as
providéncias necessarias ao ressarcimento dos valores desviados por ex-
servidor municipal.

3- Com relacéo ao Inquérito Policial n°® 13.0350.0000204/2022,
este foi arquivado em razédo do cumprimento de acordo de ndo persecucéo penal
(documento 05).

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacdo
ordenada:

Més: agosto Tema: Escola em Tempo Integral - EMEF Waldomiro Lojludice

Fiscalizacdo Ordenada n°® IV Fiscalizacdo Ordenada

TC e evento da juntada TC-016217.989.23, evento 10

1. O acompanhamento da meta 6 do PNE néo foi publicado
ou ndo esta disponivel na pagina eletrbnica do 6érgao
institucional;

2. Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam
educacdo em tempo integral (regular e atendimento
especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, na faixa etéria de 4 a 17 anos, ndo observando a
meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE;

3. Os referenciais curriculares apesar de alinhados a Base
Nacional Comum Curricular ndo foram aprovados, conforme
respectivo sistema de ensino;

4, Nao ha planejamento na rede de ensino de avaliagédo
Iregularidades verificadas: somativa (no final do ciclo), visando aferir os resultados em
comparacédo com periodos anteriores;

54 A rede municipal ndo possui um regulamento de
atuacao integrada para atendimento aos alunos com indicativos
de violéncia familiar ou vulnerabilidade social;

6. A rede ndo possui o custo operacional por aluno em
escola de tempo integral;

7. N&o ha critérios para a realizacéo de visitas da equipe
de supervisdo de ensino na rede;

8. Nao existe nimero suficiente de profissional de apoio
(auxiliar de educacéo inclusiva, tutor ou acompanhante
terapéutico) para os alunos que necessitam de auxilio nas
aulas regulares, conforme descrito: No dia da visita apenas dois

estagiarios atuavam como acompanhantes terapéuticos na
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escola visitada;

9. A escola visitada nao oferece espacos destinados as
atividades complementares de Cultura e Artes.

Conforme declaracdo da Origem (evento 27 do TC-016217.989.23
e documento 06) e verificacdes efetuadas in loco, constatamos que todos os
apontamentos foram sanados.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal foi instituido
e organizado pela Lei Municipal n°® 1.084/2014, tendo como responsavel a
servidora Kelly Regina Mendes Leoncini, lotada no cargo publico de Auxiliar de
Servicos Especializados, de provimento efetivo.

No exercicio em exame foram elaborados relatérios quadrimestrais
(3° quadrimestre no documento 07), cujo contetido denota que o Controle Interno
desempenhou de modo efetivo suas atribui¢des.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificactes efetuadas no periodo em exame?, ndo constatamos a ocorréncia de
obras paralisadas no Municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacao em “baixo indice de efetividade”,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C C C C

1 Painel de Obras disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/paineldecbras. Acesso em: 31 out. 2024.
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De plano, consignamos que a nota “C”, obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagéo.

Ademais, o tema ja foi objeto de recomendacédo desta Corte no
Parecer das contas do exercicio de 2019 e 2020, cujo desatendimento foi
espelhado no item F.2. deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

Conforme relatorio de atividades do exercicio (documento 08),
concluimos que foram contemplados programas, acées e metas essencialmente
genéricos, que ndo permitem aferir quais sdo as reais demandas existentes no
Municipio, uma vez que a maioria dos indicadores foram estabelecidos somente
em meta percentual (100%).

A previsdo de metas de programas e acdes baseada unicamente
em “percentual” (sem a apresentacdo da sua correspondente meta fisica
mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagndstico) pode comprometer a
verificacdo dos resultados alcancados e do atendimento as demandas sociais,
subjacentes aos percentuais informados, eis que ndo sédo apresentados os
numeradores e denominadores (que, no caso, correspondem aos “resultados
alcangados” e as “demandas sociais”), deixando de dar efetivo cumprimento ao
artigo 165, 81°, da Constituicdo Federal.

A falta de identificacdo clara das metas e dos indicadores, nao
permite a avaliacdo da eficacia e efetividade dos programas e acles
governamentais, desrespeitando o0s principios da transparéncia e do
planejamento previstos no § 1° do artigo 1° c.c. § 3° do artigo 50, ambos da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, registramos que na Lei Orcamentéaria Anual - LOA havia
previsdo para abertura de créditos adicionais suplementares, por decreto, em até
15% da despesa total fixada (art. 4°, inciso |, da Lei Municipal n® 1.548/2022,
atualizado pela Lei Municipal n° 1.606/2023 — documento 09), percentual este
muito acima da inflacdo (IPCA 2023 — 4,62%?2), contrariando a jurisprudéncia
deste Tribunal.

Observou-se, também, que o art. 10 da Lei Municipal n° 1.525/2022
— LDO - autorizou, até o limite de 15%, a realizacdo de transposicoes,

2 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas.
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remanejamentos e transferéncias de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um Org&o para outro, nos termos do inciso VI do artigo 167 da
Constituicdo Federal (documento 09).

Isso pode ter contribuido para a expressiva alteracao realizada no
orcamento no decorrer do exercicio de 2023 (70,64%), conforme detalhamento
feito no item C.1.1 do presente relatério.

Tais ocorréncias acabam demonstrando a elaboracdo meramente
formal das pecas de planejamento, nédo refletindo, de forma prévia e estruturada,
as reais necessidades de acdes do Executivo local para correcédo dos problemas
detectados no Municipio, impactando negativamente na execucao finalistica dos
programas governamentais e a qualidade dos servicos disponibilizados a
populacao.

Por fim, anotamos a infringéncia do disposto na Lei n® 13.460/2017,
artigos 7°, 85°, 14, inciso Il, e 18, haja vista que a Ouvidoria ndo elaborou o
relatério de gestdo do exercicio em exame, bem como ndo houve
regulamentacgéo e instituicdo da Carta de Servicos ao Usuério e Conselho de
Usuarios.

Tal fato compromete a participacdo dos usuarios e o
acompanhamento da prestacédo e avaliacdo dos servigos publicos.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, demonstramos a série historica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B B C+ B

Conforme demonstrado, a nota obtida no exercicio em exame foi
“B” (Efetiva), com crescimento em relagdo ao exercicio anterior, ndo sendo
verificadas ocorréncias dignas de nota.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, demonstramos a série histérica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS

2020

2021

2022

2023

i-Educ

C

C+
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Conforme demonstrado, a nota obtida no exercicio em exame foi
“B” (Efetiva), ndo sendo verificadas ocorréncias dignas de nota.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, demonstramos a série histérica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Salide B B C+ C+

De plano, consignamos que a nota “C+”, obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, indicando “em fase de adequacdo”, evidencia a
necessidade de ado¢cédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e maior efetividade dos servigos

colocados a disposicéo da populacao.

Ademais, o tema ja foi objeto de recomendacdo desta Corte no
Parecer das contas dos exercicios de 2019 e 2020, cujo desatendimento foi
espelhado no item F.2. deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

- O Conselho Municipal de Saude participou da elaboracdo do
Plano Municipal de Saude (2022-2025) aprovando apenas as propostas da
gestdo, contrariando a 52 diretriz prevista na Resolu¢do n°® 453 do Conselho
Nacional de Saude, de 10 de maio de 2012;

- Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saide em ambito municipal;

- Nao houve implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito
municipal, contrariando o item h do artigo 5.1 da Resolucdo CIT (Comissao
Intergestores Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012;

- Nao houve utilizacdo do Sistema OuvidorSUS, em inobservancia
ao disposto no artigo 116 da Portaria de Consolidacdo n°® 01 do Ministério da
Saude, de 28 de setembro de 2017,

- H4 demanda de ag¢bes e de servicos voltados para a assisténcia
aos portadores de transtornos mentais, bem como para usuarios de substancias
psicoativas. Entretanto a Prefeitura ndo realizou Plano de A¢ao para incluséo do
Municipio a sua Rede de Atencédo Psicossocial (RAPS), que € o documento
orientador para implementagcéo, monitoramento e avaliacdo da RAPS, conforme

12
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81° do artigo 14 do Anexo V da Portaria de Consolidagdo do Ministério da Saude
n° 03, de 28 e setembro de 2017;

- Houve falta de alguns medicamentos, superior a um meés,
contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagéo n° 02 do
Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C C+ B C

De plano, consignamos que o decréscimo para a nota minima “C”,
no ultimo exercicio avaliado, indicando “baixo nivel de adequacgéao”, evidencia a
necessidade de ado¢cédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e maior efetividade dos servigos
colocados a disposi¢ao da populacao.

Ademais, o tema ja foi objeto de recomendacdo desta Corte no
Parecer das contas dos exercicios de 2019 e 2020, cujo desatendimento foi
espelhado no item F.2. deste relatdrio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

O Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos -
PMGIRS foi aprovado pela Lei n° 992, de 24/10/2012 (documento 10).

O art. 2° de referida lei previa que o Plano deveria ser atualizado
no maximo a cada 4 anos, sendo a primeira revisdo em 2013, em razdo da
necessidade de compatibilizagdo com o Plano Plurianual.

Nesse aspecto, verificamos que houve apenas a 12 revisdo em
2013 (documento 11), permanecendo o plano inalterado ha mais de 10 anos.

Embora a Origem tenha informado no questionario i-Amb que
houve a revisdo do plano em 2018, verificamos que o documento considerado
pela Prefeitura foi a Lei Complementar Municipal n° 89, 26/09/2018 (documento
12), que apenas instituiu a Politica Municipal de Residuos Soélidos do Municipio,
estabelecendo principios, procedimentos e diretrizes de forma geral, néo
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constando todos os itens elencados no art. 19 da Lei n°® 12.305/20103.

Registramos, ainda, as seguintes alteracfes efetuadas pela
fiscalizacdo nas respostas fornecidas pela Origem:

Embora tenha informado que realizou a caracterizagao qualitativa
e quantitativa dos residuos soélidos urbanos gerados no Municipio, identificando
ainda sua origem, a Prefeitura ndo foi capaz de apresentar qualquer
comprovagdo a respeito, uma vez que nem mesmo o PMGIRS faz qualquer
referéncia a realizacao do estudo gravimétrico.

Da mesma forma, ndo foi capaz de apresentar qualquer
comprovacdo do monitoramento e avaliacdo das acdes e metas de residuos,
inobstante tenha afirmado que o faz por meio de relatérios.

Outrossim, consignamos que a despeito do Municipio afirmar que
realiza coleta seletiva, esta na verdade € realizada apenas por catadores
informais sem qualquer vinculo ou cooperacdo com o Executivo.

Nesse aspecto, ressaltamos que a falta de fidedignidade nas
informacdes prestadas no i-Amb também foi objeto de apontamento nas contas
de 2021 (TC-006864.989.20).

Por fim, como informado pela prépria Origem, registramos que o
Municipio ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
— PGRCC e que antes de aterrar o lixo, ndo é realizado nenhum tipo de
processamento dos residuos (reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra
forma).

B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, demonstramos a série histérica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C C C C+

Em que pese a evolucao do indice em relagcédo ao exercicio anterior,
consignamos que a nota “C+”, que indica “em fase de adequacgao”, evidencia a
necessidade de ado¢édo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de

aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacao dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e maior efetividade dos servigos

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm.
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colocados a disposicao da populacao.

Ademais, o tema ja foi objeto de recomendacdo desta Corte no
Parecer das contas dos exercicios de 2019 e 2020, cujo desatendimento foi
espelhado no item F.2. deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cées/melhorias nos assuntos:

- N&o sao realizadas acdes para estimular a participacao de entidades privadas,
associacbes de voluntarios, clubes de servicos, organizagcbes nao
governamentais e associacdes de classe e comunitarias;

- Nao foi elaborado Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil-PLANCON;

- O Municipio néo realizou um estudo de avaliacdo da estrutura de todas as
escolas e unidades de saude para garantir que, em caso de desastre, esses
locais estejam preparados para abrigar e atender a populacdo afetada.

Os apontamentos acima contrariam o disposto nos artigos 8° e 9°
da Lei Federal n® 12.608/2012, bem como a Lei n°® 12.340/2010.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagéo em “baixo indice de efetividade”,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C C C C

De plano, consignamos que a nota “C”, obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compfem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populacéo.

Ademais, o tema ja foi objeto de recomendacdo desta Corte no
Parecer das contas do exercicio de 2019 e 2020, cujo desatendimento foi
espelhado no item F.2. deste relatério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

- O Municipio ndo dispde efetivamente de area ou setor de TI.
Embora tenha informado que na legislacdo que rege a estrutura administrativa

da Prefeitura ha referido setor, ndo existe nenhum servidor lotado. Os servi¢os
15
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corriqueiros relacionados a area sdo executados por servidores de diferentes
setores que possuem formacao na area/detém conhecimento, mas sem relacéo
com O cargo que ocupam.

- Nao possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacgéo - PDTIC,;

- Nao dispbe de Politica de Seguranca da Informacao formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o cumprimento do artigo
25 da Lei Federal n° 12.527/2011,

- A Prefeitura ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709/2018).

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, verificamos a
ocorréncia de déficit da execucdo orcamentaria, conforme quadro a seguir:
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Receitas Previséo Realizacéo AH % AV %

Receitas Correntes R$ 37.345.400,00 | R$ 33.419.475,36 [ -10,51% | 107,87%
Receitas de Capital R$ 2.275.811,80 7,35%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugbes da Receita -R$ 5.545.400,00 |-R$ 4.714.512,18 | -14,98% | -15,22%
Subtotal das Receitas R$ 31.800.000,00 | R$ 30.980.774,98 -2,58% 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas | R$ 31.800.000,00 | R$ 30.980.774,98 -2,58% | 100,00%
Déficit de arrecadacéo [ R$ 819.225,02 | -2,58% | 2,64%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 31.416.522,82 1 R$ 26.174.224,3371 -16,69% 78,37%
Despesas de Capital R$ 7.089.979,03 1 R$ 3.580.076,86 1 -49,51% 10,72%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias R$ 2.838.858,78 1 R$ 2.710.183,13 -4,53% 8,11%
Repasses de duodécimos a CM R$ 1.017.000,00 1 R$ 1.017.000,00 0,00% 3,04%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducéo: devolugdo de duodécimos -R$ 82.304,00 -0,25%
Subtotal das Despesas [R$ 42.362.360,63 | R$ 33.399.180,32 | -21,16% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Despesas | R$ 42.362.360,63 | R$ 33.399.180,32 | -21,16% | 100,00%
Economia Orcamentéria [R$  8.963.180,31 | -21,16% | 26,84%
Resultado Ex. Orcamentéria: | Déficit [[R$  2.418.405,34 | 7,81%

Demonstrativos Contabeis e Relatério de Instru¢cdo no documento 13.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o déficit da
execucao orcamentaria da Prefeitura ndo esté totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior.

Tal déficit provém da superestimativa de receita, visto que a
arrecadacao foi 2,58% inferior a previsédo, conforme quadro retro.

Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da LRF, o Municipio foi alertado
tempestivamente, por 3 (trés) vezes, sobre desajustes em sua execucao
orcamentaria, em 29/09, 30/09 e 17/11/2023 (documento 14).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6Orgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 26.147.746,18 (documento 15), o que corresponde a 70,64% da
Despesa Fixada (inicial), percentual este muito acima do indice inflacionério, que
foi de 4,62% (IPCA 2023), contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal.

Aludidas altera¢des evidenciam o planejamento orcamentario falho
indicado no item B.1 deste relatério que propiciou alteragdes substanciais nas
pecas orgcamentarias do Municipio, em afronta ao disposto no artigo 1°, §1°, da
LRF e contrariamente as orienta¢gfes tracadas nos Comunicado SDG n° 29/2010
e n° 32/2015, bem como em descumprimento a recomendacdes exaradas nas
contas de 2019 e 2020, vide item F.2. deste relatorio.

Outrossim, registramos que a matéria também ensejou
recomendacdo nas contas de 2021 (TC-006864.989.20) e 2022 (TC-
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003910.989.22)%.

Considerando todos os Orgdos municipais, o resultado da
execucao orcamentéaria e dos investimentos, com base na despesa liquidada e
nos Restos a Pagar N&do Processados liguidados em cada exercicio,
apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e;e_cugéo Percentugl do resultaqo_ da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2023 Déficit de -1,89% 9,68%
2022 Déficit -2,73% 6,54%
2021 Déficit -0,57% 6,53%
2020 Superavit 4,09% 6,03%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao:

Receitas para despesas de custeio (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado Custeio
R$ - R$ 150.000,00 | R$ - R$ - R$ 150.000,00

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 157.385,72 | R$ 350.000,00 | R$ 35.527,79 | R$ - R$ 542.913,51

42021 (TC-006864.989.20): aprimore o setor de planejamento, evitando alteracGes orgamentarias em excesso e 2022
(TC-003910.989.22): aprimore as fases de planejamento e execugdo do orcamento, evitando elevados percentuais de
alteragbes orgamentarias.
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Haja vista que as contas bancarias sdo abertas por exercicio da
emenda, nao foi possivel segregar os rendimentos de aplicacdo financeira entre
0S repasses para despesas de custeio e capital realizados na mesma conta,
motivo pelo qual computamos o total em apenas uma das tabelas acima.

De forma resumida, detalhamos abaixo o recebimento das
emendas de 2022 até o encerramento do exercicio em exame (documento 16):

N° Emenda Ano Conta Bancaria Transferéncias
- 150.000 em 01/07/2022
202239960001 2022 CEF - 672010-3
Capital 250.000 em 29/032023
202331340005 -
Custeio 150.000 em 11/12/2023
502340350003 - 2023 CEF - 6672013-8
Capital 100.000 em 11/12/2023

Em relacdo aos repasses da emenda do ano de 2022,
consignamos que o reconhecimento destas ocorreu somente em 01/08/2023
(documento 16, p. 6 e 7), tendo a Origem justificado que apos o Contador ter
tomado posse em julho/2023 foi efetuado um levantamento e identificado
referidas receitas sem registros.

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacfes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das
areas de competéncia Poder Executivo?
Foram abertas contas bancéarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentacao das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021?
Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?
Houve a prestacdo das informacdes dos valores executados na pertinente
06 | Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° | Prejudicado
6.411/20217?

01 Sim

02 Prejudicado

04 Prejudicado

C.1.1.4. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

Tendo alcancado ao final do exercicio o percentual estabelecido no
artigo 167-A da CF (95%), o Municipio ndo aderiu ao mecanismo de ajuste fiscal
de vedacdo previsto no citado dispositivo (documento 17), sujeitando-se as
restricbes dispostas no art. 167-A, 86°, da CF, conforme se vé:
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Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgéos (a) R$ 32.641.845,19

Despesa Corrente Liquidada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais Orgéos (b) R$ 31.920.957,39

Resultado do Ente Municipal

Percentual (c) = (b) / (a) | 97,79%

Outrossim, consignamos que os referidos percentuais no decorrer
do exercicio foram os seguintes:

Jan 95,27% Fev 95,18% Mar 94,26% | Abr 95,13 % Mai 93,81% Jun 95,11%

Jul 97,17% Ago 97,72% Set 96,58% Out 95,68% Nov 95,70% | Dez 97,79%

Haja vista as superacdes do limite estabelecido no 81° (85%) do
artigo 167-A da Constituicdo Federal, foram emitidos alertas em 29/04, 29/07,
30/09 e 08/12/2023 (documento 14).

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ (128.080,44)| R$ 1.920.933,69 | -106,67%
Econbmico | R$ (1.782.774,59)| R$ (4.983.734,31)| 64,23%
Patrimonial R$ 23.634.121,21 | R$ 25.121.026,15 -5,92%

Quanto ao resultado econbmico negativo, como ja anotado nas
contas do exercicio anterior, em 2022 a Prefeitura havia efetuado ajustes para
perdas em créditos de Divida Ativa (prescritos), no total de R$ 8.983.426,34, cujo
cancelamento estaria amparado pela Lei Complementar Municipal n° 073/2015,
de 15/10/15 (evento 73.26 do TC-003910.989.22), mas que até entdo nao havia
sido efetuado pelo Setor de Langadoria.

O procedimento de apuracdo de referidos valores teve inicio em
2022 e foi concluido em 2023, sendo revertido o ajuste de perdas de R$
8.983.426,34 e efetuado o cancelamento de créditos de 1990 a 1997 no
montante de R$ 10.401.778,94 (documento 18).

Destacamos, também, que a Prefeitura ndo efetuou ajuste para
perdas provaveis com a Divida Ativa em seu Balanc¢o Patrimonial de 31/12/2023,
configurando o descumprimento do Principio Contabil da Prudéncia, haja vista
que houve a total reversdo do saldo da conta no exercicio, uma vez que 0s
valores provisionados eram somente referentes a LCM n° 073/2015.
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Assim sendo, a Unidade ndo promoveu 0s ajustes necessarios
para que os demonstrativos contabeis refletissem a realidade dos elementos
patrimoniais, contrariamente aos termos exigidos pela Portaria STN n° 1.131, de
04 de novembro de 2021, que aprovou os procedimentos contdbeis patrimoniais
do MCASP, validos a partir do exercicio de 2022.

Outrossim, descumpriu recomendacédo exarada nas contas de
2019 para que efetuasse o provisionamento para perdas no Balanco Patrimonial.

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o

resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior
Ajustes por VariagOes Ativas
Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado Orgamentério do exercicio de
Resultado Financeiro do exercicio de
Déficit Orcamentério  reduziu o

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de

Superdvit Financeiro retificado em |

[ 2022 | |Rs 1.920.933,69
| 2023 | |R$  23585.736,63
| 2023 | |-R$  24.151.041,42
| 2022 | [Rs 1.355.628,90
[ 2023 | [R$ 1.483.709,34
[ 2023 | [R$ 128.080,44
-109,45%

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, embora tenha sido a
Prefeitura alertada tempestivamente por 3 (trés) vezes, sobre desajustes em sua
execucao orcamentaria, em 29/09, 30/09 e 17/11/2023 (documento 14).

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacdo e N&o R$ 1.394.221,94 | R$ 503.579,21 | 176,86%

Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados R$ 2.292.311,09 | R$ 2.587.926,82 | -11,42%

Outros

Total R$ 3.686.533,03 | R$  3.091.506,03 | 19,25%

Inclusdes da Fiscalizacao

Exclusbes da Fiscalizagdo

Total Ajustado R$ 3.686.533,03 | R$  3.091.506,03 | 19,25%

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
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Outrossim, constatamos que o Balanco Patrimonial ndo evidencia
corretamente seu Passivo, em ofensa ao principio da evidenciacdo contabil,
disposto no art. 89 da Lei Federal n® 4.320/64, pois nédo foi contabilizado no curto
prazo (circulante) o valor das parcelas a vencer entre 01/01/2024 e 31/12/2024
dos parcelamentos de encargos sociais e precatorios, vide que os saldos das
dividas foram integralmente lancados no Passivo N&o Circulante, conforme
Balancete no documento 19, procedimento este que contraria a classificacao de
passivo circulante disposta no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) — 9° Edicéo®.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | 41.486,68 | 443.835,80 | -90,65%
Parcelamento de Dividas: | 1.778.956,98 | 673.734,47 |  164,04%
De Tributos | 1.778.956,98 | 673.73447 |  164,04%
De ContribuicBes Sociais | - | - |
Previdenciarias | | |
Demais contribui¢cdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | 7.324,45 |  -100,00%
Divida Consolidada | 1.820.443,66 | 1.124.894,72 | 61,83%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 1.820.443,66 | 1.124.894,72 | 61,83%

O aumento da divida de longo prazo se deve ao parcelamento
firmado no exercicio em exame referente ao pagamento dos aportes para
amortizacdo do déficit atuarial de janeiro a setembro/2023 que deixaram de ser
recolhidos tempestivamente.

Nesse aspecto, registramos que foi objeto de recomendacao nas
contas de 2020 para que a Origem recolha os aportes para equacionamento do
déficit atuarial.

5 MCASP 92 Edicéo, p. 164, disponivel no link
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQO:41943:

2.2.3. Passivo Circulante e N&o Circulante

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses ap0s
a data das demonstragdes contabeis. Os demais passivos devem ser classificados como néo circulantes.
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Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatério.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

No exercicio em exame o Orgdo depositou o montante de R$
455.812,63 referente ao pagamento do Mapa de Precatérios de 2023
(documento 20, p. 1-2), porém, por ocasido de nossa fiscalizacao, realizada em
30 e 31/10/2024, verificamos que o Municipio registrava uma pendéncia de R$
5.116,05 (documento 20, p. 13), haja vista que o valor considerado pago em
cada processo pela Prefeitura divergiu do valor efetivamente adimplido em cada
precatorio pelo Depre (documento 20, p. 1-12).

Em 04/03/2024, o Depre informou no processo de gestdo de
precatorios do Municipio que a Entidade em exame nao efetuou depdsitos nas
contas vinculadas aquele Tribunal para quitacdo dos precatérios relativos ao
Mapa Orcamentéario de 2023, resultando em uma insuficiéncia de R$ 2.507,32,
haja vista que a Municipalidade possuia saldo remanescente de R$ 2.354,44 nas
contas vinculadas (documento 21, p. 1-3).

Nesse aspecto, registramos que falha da mesma natureza ja foi
objeto de apontamento nas contas de 2020, ensejando recomendacao para que
a Origem observasse a sistematica de recolhimento centralizado dos Precatérios
em conta do Tribunal de Justica.

Todavia, a Prefeitura alegou ter tomado ciéncia de tal pendéncia
somente apos requisicao desta fiscalizacdo, tendo em vista que a consulta no
portal do devedor do TJ/SP n&o acusava débitos (documento 22) e o Municipio
nao teria sido notificado da movimentacao processual no processo de gestao de
precatorios.

Ato continuo, no dia 30/10/2024, o Orgéo efetuou o pagamento da
diferenca, sendo emitida certiddo de regularidade pelo Depre em 08/11/2024,
conforme documento 21, p. 11.

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:
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Verificacfes

01 O TISP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos Sim
depodsitos/pagamentos de competéncia do exercicio fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? N&o
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas ~

03 P . . N&o
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no A

04 P Prejudicado
exercicio em exame?

Em relacdo ao item 02, além do Municipio possuir pendéncias
referentes ao Mapa de Precatorios de 2023 n&o registradas no balanco de
encerramento do exercicio, consignamos, como ja anotado anteriormente no
item C.1.3, que o Mapa de Precatoérios de 2024 foi contabilizado integralmente
no Passivo Nao Circulante, em ofensa ao principio da evidenciacao contabil,
disposto no art. 89 da Lei Federal n® 4.320/64, e contrariando a classificacdo do
MCASP 92 Edicao.

Outrossim, consignamos que referido valor foi erroneamente
lancado na conta contabil 2.2.1.1.1.03.03 (documento 19), que é referente ao
regime especial, ao passo que o Municipio estd enquadrado no regime ordinario.

Quanto ao item 03, ndo detectamos que a Origem tenha registrado
o0 saldo das contas do Depre em seu balanco patrimonial. Nesse aspecto,
anotamos que em 03/09/2024 o saldo de referidas contas era de R$ 2.435,40,
nao tendo ocorrido nenhum depdsito no exercicio de 2024 até a data da
fiscalizacdo (documento 20, p. 4 e 14).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa(s) de Precatérios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 439.390,74
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusGes efetuadas no exercicio em exame R$ 57.908,57
Valor cancelado

Valor pago R$ 455.812,63
Ajustes da Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 41.486,68

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusbes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 41.486,68 refere-se ao Mapa de Precatdrios para o0 exercicio seguinte.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com informacgbes prestadas pela Origem, confirmadas
pela Fiscaliza¢do, o Municipio ndo possuiu requisitorios de baixa monta exigiveis
no exercicio em exame.
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C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestao dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o RPPS:

Lei o Valor Total Quantidade Pa_rcelas Parcelas
- N° do acordo devidas no pagas no
autorizadora Parcelado parcelas . .
exercicio exercicio
1.336/2019 097/2020 958.710,13 60 12 12
1.412/2021 444/2021 145.686,88 46 12 12
1.609/2023 341/2023 1.488.830,63 60 2 2

No exercicio em exame foi formalizado o acordo n® 341/2023,
autorizado pela Lei Municipal n°® 1.609/2023 no total de R$ 1.488.830,63
referente ao pagamento dos aportes para amortizacdo do déficit atuarial de
janeiro a setembro/2023 que deixaram de ser recolhidos tempestivamente
(documento 23).

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
25

SINMS-VIAS-XY2LS-ACED-S :01uswnIop op oBIPod 0 swlojul 8 [elBip 0JusWNI0P JeplfeA, YUl - 1q°AoB:ds 8] 0ssaooid-a//:d1y assede [eulblio oAnbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "'STNO0D SOLNVYS SO INVLISIHO INITANOVE :HOd FLININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas
o

e i i UR-01 - Unidade Regional de Aracatuba

Prefeitura cumpriu o acordado.
C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.
C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Magda, cujas contas
estdo abrigadas no TC-002536.989.23.

O Municipio disp&e do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos acdes - que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei -, que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificacbes
. . . - . Sim - LC
o1 Houve ajuste qas gllquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela 99/2021 e LC
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019? 119/2023
02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Nio
Constitucional n® 103/2019, c/c Portaria MTP n°® 1.467, de 02 de junho de 20227
Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo | Sim-Decreto
03 Atuarial para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas | 2.517/2023 e
suplementares, alteracdo de aliquotas (que dependem de alteracdo de Lei
legislacdo), aportes periddicos? 1.660/2024
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a
04 capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi Nio
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do 8§ 3° do art. 76
05 da Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagdo Ssim
estabelecidos nos incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeagdo ou
permanéncia dos dirigentes do RPPS?

Em relacdo ao item 02, o Municipio editou a Lei Complementar
Municipal n°® 102, de 10/11/2021 (documento 24), instituindo o Regime de
Previdéncia Complementar no Municipio de Magda, contudo o artigo 3° da
referida Lei condicionou o inicio de vigéncia do regime a partir da formalizacao
de convénio com entidade de previdéncia complementar, providéncia esta ainda
nao materializada pela Origem.

Quanto ao item 04, conforme consta no Balanco Geral do Instituto

de Previdéncia Municipal de Magda (TC-002536.989.23), os valores mensais do
26
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Plano de Custeio do RPPS desembolsados pela Prefeitura Municipal de Magda
foram reduzidos de forma significativa, o que observamos comparando os valores
disciplinados pelo Decreto Municipal n°® 2.517, de 27/03/2023 (documento 25) e
da Lei Municipal n°® 1.660, de 13/03/2024 (documento 26), v.g. exercicios de
2024/2025 eram previstas parcelas mensais respectivamente de R$ 133.333,33 e
R$ 166.666,67 que foram reduzidas para R$ 63.055,67 e R$ 65.056,73.

No mais, apuramos que, no exercicio em exame, houve aportes
adicionais no montante de R$ 307.292,74 para equacionamento do déficit atuarial,
de um total previsto de R$ 1.600.000,00, em conformidade com o Plano de
Amortizacdo do Decreto n°® 2.517/2023 (documento 25), conforme retratado no
item C.1.7.1 deste relatério, sendo o valor ndo recolhido objeto de parcelamento.

Ainda sob o aspecto atuarial, com intuito de mitigar seu déficit,
através da Lei Municipal n® 1.660/2024 (documento 26), fixou valores de aportes
que se iniciam em 2024 no valor de R$ 787.252,50, aumentando
progressivamente e atingindo o valor de R$ 4.943.806,81 no ano de 2058.

Dessa forma, observamos uma transferéncia dos ajustes para as
administracdes futuras, sem qualquer garantia de que o Municipio conseguiria
atender aos desembolsos exigidos pelos aportes progressivos e simultaneamente
aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal entre outros.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF,
perfazendo 3,59%.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessfes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacéo de Receita Orcamentéaria — ARO.
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Perfodo Dez Abr Ago Dez

2022 h 2023 2023 2023
% Permitido Legal | 5400% | 54,00% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 10.161.568,33 | R$ 10.812.737,35 | R$ 11.724.826,15 | R$ 13.019.576,29
Inclusdes da Fiscalizagédo R$ 1.437.762,88
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados R$ 10.161.568,33 | R$ 10.812.737,35 | R$ 11.724.826,15 | R$ 14.457.339,17
Receita Corrente Ll’quida R$ 27.352.426,48 | R$ 28.055.029,55 [ R$ 26.910.479,83 | R$ 28.626.311,40
Inclus®es da Fiscalizagédo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 27.352.426,48 | R$ 28.055.029,55 | R$ 26.910.479,83 | R$ 28.626.311,40
% Gasto Informado | 3715% | 3854% |  4357% |  45,48%
% Gasto Ajustado | 37,15% | 38,54% | 43,57% | 50,50%

Como j& apontado nas Contas do exercicio de 2019 (TC-
004533.989.19), 2020 (TC-002881.989.20) e 2021 (TC-006864.989.20), as
inclusdes acima séo referentes a contratacdo de servicos com caracteristica de
substituicio de mé&o de obra, contabilizadas pela Prefeitura no elemento
3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica (documento 27),
em contrariedade ao disposto no art. 18, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse aspecto, registramos que ja foi objeto de
recomendacgao/determinagéo nas contas de 2020 e 2021 para que a Origem
inclua o valor despendido com terceirizagdo de méo de obra no computo das
despesas de pessoal.

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total
com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou aquele previsto no art. 59, 8§ 1°, II,
da Lei supracitada, no 3° quadrimestre.

Haja vista que a superacdo do limite de alerta (90%) se deu apoés
ajustes pela Fiscalizacdo, ndo foram emitidos alertas a Origem sobre essa
ocorréncia.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (documento
28):

28
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Ndo Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 288 297 177 209 111 88
Em comissédo 9 9 7 8 2 1
Total [ 207 | 306 || 184 [ 217 || 113 | 89
Tempordrios | EX. anterior | | EX. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados | 8 | | 18 | | 18

No exercicio em exame foi publicada a Lei Complementar
Municipal n° 117, de 13/12/2023 (documento 29), que dispde sobre a
reorganizacdo administrativa da Prefeitura Municipal de Magda, promove
alteracdo de Leis Complementares organizacionais, dispondo sobre
readequacéo parcial do quadro de pessoal do Governo do Municipio de Magda,
e da outras providéncias, com vigéncia a partir de 01/01/2024.

Dentre os aspectos relevantes de referida lei, registramos a
majoracdo da referéncia de remuneracdo de diversos cargos, dentre 0s quais
destacamos os cinco com maiores elevacgdes percentuais (documentos 30 a 32):

Nome do Cargo Ref. | Antes da Ref. Depois da Variagéo
LC LC

Chefe da Vigilancia Sanitaria 11 2.583,22 19 4.464,89 72,84%
Secretario Administrativo - Oficial de 20 5.411,32 22 7.794,09 44,03%
Administracdo art. 36 LC 117/2023

Auxiliar de Servicos Especializados 4 1.741,42 10 2.454,02 40,92%
Almoxarife 12 2.712,31 18 3.807,96 40,40%
Tesoureiro 16 3.453,90 19B 4.750,00 37,53%

Ressaltamos que dentre os cinco cargos acima elencados, trés
sdo ocupados por agentes politicos, a saber:

Nome Agente Politico Cargo Efetivo
Alexandre Paiva Batello Prefeito Oficial de Administracao
Humberto de Souza Gobbi Vereador — Presidente da CM em 2023 Almoxarife
Adriana Fernandes Perina Vereadora Tesoureira

Da analise do processo legislativo que ensejou referida lei,
verificamos que nao ha exposicédo de motivos detalhada e/ou estudo de modo a
justificar as alteracdes salariais efetuadas (documento 33), tendo sido aprovado
em regime de urgéncia aludido projeto.

Assim, diante do exposto, denotamos indicios de inobservancia
aos principios da impessoalidade, moralidade, motivacéo e interesse publico
previstos no art. 37 da CF/88 e art. 111 c/c 144 da CE.

29

SINMS-VIAS-XY2LS-ACED-S :01uswnIop op oBIPod 0 swlojul 8 [elBip 0JusWNI0P JeplfeA, YUl - 1q°AoB:ds 8] 0ssaooid-a//:d1y assede [eulblio oAnbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "'STNO0D SOLNVYS SO INVLISIHO INITANOVE :HOd FLININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

e B e UR-01 - Unidade Regional de Aracatuba

C.1.10.1. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

Verificamos, por testes, na ocasido de nossa inspecao, a existéncia
de 04 (quatro) servidores ocupando funcéo diversa daquela para a qual foram
admitidos, conforme se verifica pela informacdo em anexo (documento 34, p. 1-
2), 0 que evidencia a inobservancia das disposi¢cdes contidas no inciso Il do
artigo 37 da Constituicéo Federal.

Registramos que o assunto em questdo, também foi objeto de
apontamento em relatérios de contas anteriores, havendo também
recomendacao no Voto das contas do exercicio de 2019 (TC-004533.989.19) e
2020 (TC-002881.989.20).

C.1.10.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO

No exercicio em exame, verificamos o pagamento de gratificacfes
a servidores municipais (documento 34, p. 3-4), regulamentada pela Lei
Municipal n® 913, de 10 de agosto de 2011 em seu 81° do artigo 2°, que autoriza
0 pagamento de gratificacdo de 20% sobre o salario base do servidor integrante
da Camara de Conciliacdo de Tributos Municipais®. Registramos que a
gratificagao por fungéo néo deve ser atrelada ao vencimento de seu ocupante e
sim deve estar relacionada a natureza do encargo assumido.

Aludida matéria ja foi objeto de apontamento nas contas de 2020,
ensejando recomendacdo para que a Origem adeque o modelo de fixagcéo
pecuniaria de suas gratificacdes, o que nao foi atendido.

C.1.10.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota (documento 35).

No entanto, verificamos que as lotacOes de referidas admissdes
nao foram informadas ao Sistema Audesp Fase Ill (documento 36), em
contrariedade ao disposto no Calendario Audesp previsto pelo Comunicado GP
n° 77/2022.

6 Disponivel em: https://www.magda.sp.gov.br/DownloadServiet?id=bkmt3ro4cd9bg94mb6kx2pdlidkrx8ax.
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C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE-

CARGOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei n° | R$ 3.693,66 R$ 13.884,94
1.356, de 26/03/20)
N&o houve RGA em 2021 R$ 3.693,66 R$ 13.884,94
N&o houve RGA em 2022 R$ 3.693,66 R$ 13.884,94
N&ao houve RGA em 2023 R$ 3.693,66 R$ 13.884,94

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Verificagdes

A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia

estavam regulares?

01 com o artigo 29, V, da CF? il

02 Foi concedida RGA no exercicio analisado? N&o

03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado

05 Foram apresentadas as declarages de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 02 de Sim
junho de 1992, atualizada?

06 As situac¢des de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, sim

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO

E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscaliza¢do, os
resultados assim se apresentaram (documento 37):
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
01 - RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.I. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacgéo Basica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuigdo ao Fundeb (FUNDEB retido)
06- Deducéao: Ganhos de aplica¢des financeiras

07 - Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislagéo

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (+/-)

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

R$ 27.590.577,79

R$ =

R$ 27.590.577,79

R$ 2.918.097,06

R$ 4.714.512,18

R$ 980,33

R$ 7.631.628,91

27,66%

R$ 6.418,58

11 - Aplicagéo final na Educacgao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% R$ 7.625.210,33 | 27,64%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCA(}AO
Receita Prevista Atualizada R$ 31.812.400,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 9.679.103,78
indice Apurado 30,43%
32
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Reteng6es ao Fundeb

R$ 4.714.512,18

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos RS 2.215.038,06
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 25.455,92
04 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-) R$ -
05 - FUNDEB-Rec. de | t T f.del t 0s ajust 02 + 03
o ec. de Impostos e Transf. de Impostos apés ajustes ( R$ 2.240.493,98
06 - Complementacdo da Unido - VAAF + rendimentos financeiros
07 - Ajustes da Fiscalizagcdo - Complementacéo da Unido - VAAF (+/-) R$ -
08 - Complementagao da Unido - VAAF ap6s ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementagé&o da Unido - VAAT + rendimentos financeiros
10 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementacéo da Unido - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementacgéo da Unido - VAAT ap0s ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementacéo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros
13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Unido - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementacdo da Unido - VAAR apds ajustes (12 + 13) R$ -
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 2.240.493,98
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educagéo (15 - 14) R$ 2.240.493,98
FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educacéo Bésica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Uni&o VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.) R$ 2.006.435,68
18 - Ajustes da Fiscalizagdo (70%) (+/-)
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagdo Basica - Minimo 70%

R$ 2. A4 %
(17 + 18) e (19/16) $ 2.006.435,68 89,55%
20 - Despesas Profissionais da Educagéo Basica com a Complementacéo. VAAR
21 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-)
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS i
21)
23 - Demais Despesas R$ 211.787,18
24 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 211.787,18
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15] R$ 2.218.222,86 99,01%
27 - FUNDEB recebido e nédo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15) | R$ 22.271,12 0,99%
28 - Despesas de Capital com a Complementagdo da Unido VAAT (minimo 15%)
29 - Ajustes da Fiscalizagdo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)
30 - Despesas de Capital Liqguidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e

R$ -
(30/11)
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéo Infantil
32 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e
(33/11) R$ ]
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AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes [ 2023 ¥ REC. PROPRIOSFUNDEB 70% FUNDEB Demais
Total das inclusdes R$ - R$ - R$
Exclusbes [ 2023 ]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcéo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2024 | R$ 6.418,58

RP Fundeb nédo pagos até 30.04 de 2024

Outras

Total das exclusdes R$ 6.41858 | R$ - R$
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes [R$ 6.41858 [ R$ - [R$

Informacgdes adicionais

RP Préprios pagos entre 01.02. 2024 eainsp/ R$  4.588,58
Saldo de RP Proprios ndo quitados até a inspecao R$  1.830,00

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2024 e ainspecéo
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecio |

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Conforme informacdao prestada ao Sistema Audesp, até 31/01/2024
nao havia sido quitado o saldo de restos a pagar de R$ 6.418,58 (documento 38,
p. 1-20).

Por ocasidao de nossa fiscalizacdo, restava ainda um saldo de
1.830,00 sem pagamento (documento 38, p. 33-45), o qual foi posteriormente
cancelado.

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 27,64%
na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Verificamos que no exercicio em exame foi aplicado 99,01% do
Fundeb recebido, observando o percentual minimo de 90%, sendo que, por meio
de crédito adicional aberto para tal finalidade, constatamos a utilizacdo da
parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte (documento 39),
atendendo-se ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n°® 14.113/2020.

Ao final do exercicio havia na conta vinculada do Fundeb, saldo
financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar do exercicio e para
cobertura da parcela diferida, a ser empenhada, liquidada e paga até 30/04 do
ano seguinte.
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Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
o Municipio 89,55% na remuneracao dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XlI, da CF e ao artigo 26
da Lei n® 14.113/2020.

A rede municipal n&o recebeu recursos da complementacdo VAAR
e VAAT no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que no exercicio de 2020 o Municipio ndo aplicou o
percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, estando sujeito aos
ditames da Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022.

Consoante a citada Emenda e o Comunicado SDG n° 13, de 15 de
marco de 2023, o ente deveria complementar na aplicacdo da manutencao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021.

Assim, constatamos o seguinte:

Emenda Constitucional n® 119/2022

Exercicio Valorm |(r;|r5'no/3) exigivel Valor aplicado Diferengca a menor
2020 R$ 4.183.408,29 | R$ 3.997.545,44 |-R$ 185.862,85

2021 R$ 5.315.043,24 | R$ 5.372.336,47 Atingiu 0 minimo
Valor a complementar até 2023| R$ 185.862,85
2022 R$ 6.486.021,44 | R$ 6.580.597,60 | R$ 94.576,16
2023 R$ 6.897.644,45 | R$ 7.625.210,33 | R$ 727.565,88
Valor complementado até 2023| R$ 822.142,04
ANALISE | Diferenga complementada a maior em| R$ 636.279,19

Até o exercicio de 2023, o ente complementou o valor aplicado a
menor na manutencdo e desenvolvimento do ensino, relativamente ao exercicio
de 2020, atendendo ao preceituado no artigo 1°, paragrafo Unico, da Emenda
Constitucional n® 119/2022.
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D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
01 | contas, exceto para contas especificas _do Fundeb abertas em instituicoes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/20207
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsavel pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de Nao
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/20207?
As despesas do Fundeb estao identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
03 | aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?
O Municipio disponibilizou as informag¢des e os dados contibeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacéo VAAT?
O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?
Houve implementacéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de Sim
11 de dezembro de 20197
As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

05

07

Com relagéo ao item 02, verifica-se que a conta corrente Unica e
especifica vinculada ao Fundeb no exercicio de 2023 ndo era de titularidade do
Orgao responsavel pela educacgéo, e sim da Prefeitura, fato confirmado pela
propria Origem, por meio da declaragdo em anexo (documento 40), em
desatendimento ao disposto no artigo 69, § 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, c/c artigo 21, 8 7°, da Lei n® 14.113/2020.

A matéria também foi objeto de apontamento nas contas de 2022
(TC-003910.989.22 — com transito em julgado em 13/09/2024), ensejando
recomendac&o para que o Orgéo regularizasse.

A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacdo da Unido VAAR, tendo em vista o ndo atendimento as
seguintes condicionalidades (art. 14, § 1°, |, lll da Lei n® 14.113/2020)":

e NA&o comprovou a implementacdo da gestdo democratica, ou seja, a
existéncia de legislacdo local normatizando o provimento do cargo de gestor
escolar por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de
escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho,
tendo iniciado, no minimo, processo de sele¢do, por meio da publicagédo de

7 Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/2024/Redesinabilitadaspormotivo.pdf
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edital ou documento equivalente, que configure processo seletivo até
30/09/2023;

e Na&o apresentou reducédo das desigualdades educacionais, socioecondmicas
e raciais (calculado pelo INEP).

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificacbes

01

A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educagéo béasica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacao basica para
0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 20087

03

Sob amostragem, foi constatada adequacédo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

Sim

04

Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, 8§85°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

Em relacdo ao item 02, conforme documento 41, o piso do
magistério municipal foi de R$ 3.091,88 para 30 horas semanais,
correspondendo a R$ 4.122,50 para 40 horas semanais.

Quanto ao item 03, registramos que o Municipio aderiu ao Curriculo
Paulista para o Ensino Fundamental®.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

Verificagbes

o1 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/2020?

02 Algum membro esta em condi¢éo de impedimento no conselho, nos termos do artigo N&o
34, 85°da Lei n°® 14.113/20207?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, 86°, da Lei N&o
n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestag6es de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33,829 1, dalLein®14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 29, I, da Lei sim
n° 14.113/2020?

06 O Conselho supervisionou a elaboragéo da proposta orgamentaria anual, conforme sim
artigo 33, § 2°, 1, da Lei n°® 14.113/2020?

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucao Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84°, da Lei n°® 14.113/2020)?

8 Informac&o disponivel também em: https://efape.educacao.sp.gov.br/curriculopaulista/adesao/
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D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal (documento 42):

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 6.057.996,68 23,05%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 6.055.540,18 23,04%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 5.884.575,65 22,39%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota no periodo em
exame.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.5 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp/IEG-M.
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PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (documento 43):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6 € 16.7

i-Saude 3.4,35e3.8

i-Amb. 12.2,12.4e 125

i-Cidade 115,11.7e11b

i-Gov. TI 16.10

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica.

Por outro lado, constatamos o ndo atendimento as Instrucdes deste
Tribunal em face da entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp
Fase | e Il (documento 14) e auséncia de envio de informacdes ao Sistema
Audesp Fase lll, como anotado no item C.1.10.3, resultando em infringéncia as
disposicdes do artigo 55 das Instrugbes n°® 01/2020, entédo vigentes, bem como
ao Comunicado GP n° 77/2022, que estabeleceu o calendario de obrigacdes
Audesp para 2023.

No que se refere as recomendacdes/determinac¢des, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004533.989.19 08/06/2021 21/07/2021
Recomendagdes / determinacfes Atendida

- aperfeicoe os relatérios produzidos pelo Setor de Controle Interno, nos termos dos Sim
Comunicados SDG n° 32/12 e n° 35/15;

- realize estudos prévios e levantamentos que subsidiem a elaboracéo do planejamento; Sim
- incentive a participagdo popular nas audiéncias publicas; Sim
- acompanhe a execugdo orcamentaria, evitando a ocorréncia de déficit; N&o
- estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares, referenciado a inflagao N&o
esperada para o periodo, nos termos do Comunicado SDG n° 29/10;

- contabilize corretamente as dividas e efetue provisionamento para perdas no Balanco N&o
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Patrimonial;

- proceda ao pagamento dos precatdrios judiciais e requisitérios de pequeno valor nos Parcial
prazos estabelecidos;

- recolha tempestivamente 0s encargos sociais; Sim

- controle as despesas com pessoal, observando as vedacdes impostas no art. 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

Prejudicado

- estabeleca corretamente as atribuiges e os requisitos de escolaridade dos cargos em
comisséo, nos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal, bem como do disposto no
Comunicado SDG n° 32/12;

Prejudicado

- corrija de imediato a situacdo dos servidores em desvio de fungéo; N&o
- adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, N&o
considerando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano

Nacional da Educacéo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- aperfeicoe o controle das despesas do FUNDEB, dando cumprimento ao art. 21, caput Sim
e § 2° da Lei Federal n® 11.494/07;

- providencie a emissdo do AVCB nas unidades de ensino; Sim
- disponibilize integralmente as informacg@es exigidas pelas Leis de Acesso a Informagao Sim
e Transparéncia Fiscal;

- informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema N&o
Audesp;

- atenda as Instrucdes e as recomendacdes deste E. Tribunal. Parcial

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 002881.989.20 19/05/2022 05/07/2022
Recomendagdes / determinacdes Atendida
- Modere o percentual de alteragdes orgcamentérias, corrija fragilidades no ambito do i- Parcial
Fiscal e garanta a consisténcia das demonstra¢des contabeis;
- Observe a sistemética de recolhimento centralizado dos Precatério em conta do N&o
Tribunal de Justica;
- Compute as despesas com terceirizacdo de mao de obra, a teor do disposto no art. 18, N&o
§ 1° da LRF;
- Cesse 0s casos de transposicéo de cargos e adéque o modelo de fixagdo pecuniaria N&o
de suas gratificacdes;
- Aprimore o desempenho global da gestdo e as técnicas de planejamento Parcial
governamental, ampliando os canais de participa¢do popular;
- Melhore o desempenho do i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, alinhando-se aos Nao
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
- Amplie os canais de transparéncia ativa e passiva; Sim
- Cumpra com a aplicagéo de recursos no Ensino prevista no art. 212 da CF/88; Sim
- Corrija desconformidades no ambito do Ensino, alinhando-se as diretrizes do Plano Sim
Nacional de Educacdo e adotando medidas ativas de retorno e permanéncia dos
estudantes no periodo pds-pandémico;
- Pague a totalidade dos Requisitérios de Baixa Monta no prazo legal; Sim
- Recolha os aportes para equacionamento do déficit atuarial; N&o
- Encaminhe informacdes fidedignas ao Sistema AUDESP; N&o
- Cumpra com as recomendacdes e determinagdes desta Casa. Parcial

O parecer das contas de 2021 (TC-006864.989.20) foi publicado
em 01/12/2023, com transito em julgado em 22/02/2024, portanto apdés o

exercicio em exame.
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Da mesma forma, o parecer das contas de 2022 (TC-
003910.989.22-7) foi publicado em 02/08/2024 e transitou em julgado em

13/09/2024.

SINTESE DO APURADO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ITENS

CONTROLE INTERNO REGED
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NZo
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -7,81%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,68%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Parcialmente
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Sim
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoréavel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoréavel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais? Né&o*
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Prejudicado
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 50.50%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Prejudicado
ENSINO - Aplicagdo na Educagéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 27 64%
25%) DA
ENSINO - Fundeb? aplicado na remuneracao dos profissionais da educacédo bésica 89.55%
(minimo 70%) o7
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 99,01%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Sim
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Preiudi

= . rejudicado
para Educagéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacio na Saude (minimo 15%) 23,05%

(*) Insuficiéncia de pagamento dentro do exercicio em exame, conforme detalhado no subitem C.1.5.1.

deste relatério.

CONCLUSAO

Observada a instrugcédo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. ltem A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO

MUNICIPAL: em que pese a elevacao do conceito atribuido ao IEG-M de 2023
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do Municipio, tendo obtido nota minima “C+” (em fase de adequagéo), merece
atencdo pela Administracdo, para adocdo de medidas corretivas os temas i-
Planejamento, i-Amb e i-Gov-TIl, que encerraram 0 exercicio com nota na faixa
“C”, sem apresentar evolucdo no exercicio fiscalizado, em inobservancia as
recomendacdes deste Tribunal;

2. Item B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
(i-Plan/IEG-M): manutengao do histérico de nota minima “C”, indicando “baixo
nivel de adequagao” da dimenséo, em inobservancia as recomendagdes deste
Tribunal; programas, acfes e metas existentes sdo genéricos, ndo permitindo
aferir as reais demandas do Municipio, uma vez que a maioria dos indicadores
foram estabelecidos somente em meta percentual (100%), deixando de dar
efetivo cumprimento ao artigo 165, 81°, da CF; falta de identificacdo clara das
metas e dos indicadores, impossibilitando a avaliacdo da eficicia e efetividade
dos programas e acdes governamentais, em desrespeito aos principios da
transparéncia e do planejamento previstos no § 1° do artigo 1° c.c. § 3° do artigo
50 da LRF; previsdo nas pecas de planejamento para abertura de créditos
adicionais por decreto, em percentual acima da inflacdo, contrariando a
jurisprudéncia desta E. Corte; auséncia de elaboracédo do relatério de gestao da
Ouvidoria e ndo regulamentacéo e instituicdo da Carta de Servicos ao Usuario e
Conselho de Usuarios, infringindo o disposto nos artigos 7°, 85°, 14, inciso I, e
18 da Lei n® 13.460/2017;

3. B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE
(Saude/lEG-M): manutengao do histérico de nota “C+”, indicando “em fase de
adequacao” da dimensio, em inobservancia as recomendacgdes deste Tribunal;
participacdo insuficiente do Conselho Municipal de Saude na elaboracdo do
Plano Municipal de Saude 2022-2025, contrariando diretriz prevista na
Resolucado n° 453/2012 do Conselho Nacional de Saude; auséncia de Plano de
Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) para os profissionais de Saude; nao
implantacdo da Ouvidoria da Saude contrariando Resolucéo CIT n° 4/2012; ndo
utilizacéo do Sistema OuvidorSus, em inobservancia a Portaria de Consolidacéo
MS n° 01/2017; né&o realizacdo de Plano de Acao para inclusdo do Municipio a
sua Rede de Atencdo Psicossocial — RAPS, previsto pela Portaria de
Consolidacdo MS n° 03/2017; falta de medicamentos superior a um més,
contrariando Portaria de Consolidacdo MS n° 02/2017,

4, ltem B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M): decréscimo para nota minima “C” no exercicio em
exame, indicando “baixo nivel de adequacdo”, em inobservancia as
recomendacdes deste Tribunal; falta de atualizacdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada dos Residuos Sélidos — PMGIRS; auséncia de comprovacéao
de caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos residuos solidos urbanos
gerados no Municipio; auséncia de comprovacdo do monitoramento e avaliacdo

das acbes e metas de residuos; o Municipio ndo realiza coleta seletiva; falta de
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fidedignidade nas informacdes prestadas no i-Amb; ndo possui Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil — PGRCC; antes de aterrar o
lixo, ndo é realizado nenhum tipo de processamento dos residuos;

5. ltem B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): obtencao de nota “C+”, indicado “em
fase de adequacao”, em inobservancia as recomendacdes deste Tribunal; ndo
h& acbes para estimular participacdo de outras entidades nas ac¢des de defesa
civi, ndo foi elaborado Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON; o
Municipio ndo dispde de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para desastres
e nao realizou acdes para estimular a ado¢do/uso dos meios de transporte nédo
motorizados; o Municipio ndo realizou um estudo de avaliacdo da estrutura de
todas as escolas e unidades de saude para garantir que, em caso de desastre,
esses locais estejam preparados para abrigar e atender a populacdo afetada;

6. ltem B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M): manutenc&o do histérico
de nota minima “C”, indicando “baixo nivel de adequac¢ao” da dimensao, em
inobservancia as recomendacdes deste Tribunal; O Municipio ndo dispde de
area ou setor de TI; ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e
Comunicacéao — PDTIC; nao dispbe de Politica de Seguranca da Informacéo; ndo
regulamentou a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD;

7. Iltem C.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO
ORCAMENTARIA: déficit da execucdo orcamentaria da Prefeitura de -7,81%,
ndo totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio
anterior; superestimativa de receita, visto que a arrecadacao foi 2,58% inferior a
previsao; elevado percentual de alteracdo orcamentaria no exercicio (70,64%),
muito acima do indice inflacionario, que foi de 4,62% (IPCA 2023), em afronta ao
disposto no artigo 1°, 81°, da LRF e contrariamente as orientacdes tracadas nos
Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015, bem como em descumprimento as
recomendacgdes exaradas nas contas de 2019 e 2020;

8. Item C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL: a Prefeitura ndo efetuou ajuste para perdas provaveis
com a Divida Ativa em seu Balango Patrimonial, configurando o descumprimento
do Principio Contabil da Prudéncia e o MCASP, bem como recomendacao
exaradas nas contas de 2019; o déficit orcamentario do exercicio em exame fez
surgir um antes inexistente déficit financeiro;

9. Item C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: a Prefeitura ndo
possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto
prazo; o Balanco Patrimonial ndo evidencia corretamente o Passivo Circulante,
em ofensa ao principio da evidenciagcdo contabil, disposto no art. 89 da Lei
Federal n° 4.320/64, contrariando a classificagédo do MCASP;
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10. Item C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: aumento da divida
de longo prazo em razdo de parcelamento de aportes devidos de janeiro a
setembro/2023 que deixaram de ser recolhidos tempestivamente, ensejando
descumprimento de recomendacao nas contas de 2020;

11. Item C.1.5.1. PRECATORIOS: insuficiéncia dos depositos
para quitacdo do Mapa Orcamentario 2023 dentro do exercicio em exame, cuja
diferenca foi adimplida ap0s a fiscalizac¢éo; inadequada escritura¢éo contébil dos
Precatorios a pagar em 2024 no Passivo Nao Circulante, em ofensa ao principio
da evidenciacdo contabil, disposto no art. 89 da Lei Federal n° 4.320/64, e
contrariando a classificagdo do MCASP; o balanco patrimonial ndo registra, 0s
saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao TJSP;

12. Item C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA: néo
implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar no Municipio, apesar de
promulgada a Lei Complementar Municipal n°® 102/2021, devido a auséncia de
formalizacdo de convénio com entidade de previdéncia complementar; n&o
recolhimento dos aportes previstos para 0 exercicio em exame, em sua
totalidade, sendo recolhido o total de R$ 307.292,74 de um total previsto de R$
1.600.000,00, sendo o valor ndo recolhido objeto de parcelamento; Lei
Complementar Municipal que fixa valores de aportes com aumentos
progressivos até o ano de 2058, com reducdo dos aportes mensais no curto
prazo, transferindo ajustes para as administracbes futuras, sem qualquer
garantia de que o Municipio conseguiria atender aos desembolsos e
simultaneamente aos limites impostos pela LRF;

13. Item C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL: contabilizagédo
inadequada de despesas com substituicdo de mao-de-obra em Outros Servicos
de Terceiros, ndo computadas no gasto de pessoal, ensejando ajustes por parte
da fiscalizacdo, em desacordo ao art. 18, 8§ 1°, da LRF e
recomendacao/determinacao deste Tribunal;

14. Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS
HUMANOS: majoracdo de remuneracdo de cargos efetivos ocupados por
agentes politicos através da Lei Complementar Municipal n® 117, de 13/12/2023,
denotando indicios de inobservancia aos principios da impessoalidade,
moralidade, motivacdo e interesse publico previstos no art. 37 da CF/88 e art.
111 c/c 144 da CE;

15. Item C.1.10.1. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO:
existéncia de servidores ocupando funcdo diversa daquela para a qual foram
admitidos, em contrariedade ao disposto no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo
Federal, bem como de recomendacao deste Tribunal, contida no Voto das contas
do exercicio de 2019 e 2020;
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16. Item C.1.10.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO:
pagamento de gratificacdes atrelada ao vencimento do servidor e ndo a natureza
do cargo, em desatencdo a recomendacao desta e. Corte;

17. ltem C.1.10.3. CONTRATA(}()ES DE PESSOAL POR
TEMPO DETERMINADO: as lotagbes das admissfes por tempo determinado
nao foram informadas ao Sistema Audesp Fase lll, em contrariedade ao disposto
no Calendério Audesp previsto pelo Comunicado GP n°® 77/2022;

18. Item D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB: a
conta corrente vinculada ao Fundeb n&o é de titularidade do Orgéo responsavel
pela educacdo, em descumprimento ao art. 69, § 5°, da Lei n® 9.394/1996 c/c art.
21, 8 7°, da Lei n°® 14.113/2020; a rede municipal ndo se habilitou, no exercicio
em exame, a Complementacdo da Unido VAAR, tendo em vista o nao
cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, I, lll da Lei n°® 14.113/2020;

19. Item D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:
0 Municipio descumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo
bésica para o exercicio em exame, em inobservancia ao disposto na Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008;

20. Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS
AO SISTEMA AUDESP: falta de fidedignidade no preenchimento do
guestionario i-Amb do IEG-M;

21. Item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: tendéncia do
nao alcance de diversas metas dos ODS da ONU;

22. Item F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO: inobservancia das Instrucdes e das
recomendacdes/determinacdes deste Tribunal de Contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-1.4, 09 de dezembro de 2024.

Jagueline Crestani dos Santos Gomes
Auditora de Controle Externo
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MUNICIPIO DE

MAGDA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO MARCO
AURELIO BERTAIOLLI DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO.

Ref. Processo TC - 00004238.989.23-0
Int. Prefeitura Municipal de Magda
Responsavel: Alexandre Paiva Batello
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2023

Relator: Dr. Marco Aurélio Bertaiolli

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGDA, inscrito no
CNPJ sob o n® 45.660.628/0001-51, com sede na Rua 7 de Setembro n® 981 -
Centro, na cidade de Magda/SP, comarca de Nhandeara, estado de Sao Paulo,
neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. RODOLFO FERREIRA
KAMA, brasileiro, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
referente as CONTAS DA PREFEITURA — Exercicio de 2023, cujo feito tem o
seu tramite regular perante este R. Tribunal de Contas e Cartorio respectivo,
para o fim de apresentar as suas JUSTIFICATIVAS DE DEFESA, cujo feito tem

o seu tramite perante este E. Tribunal de Contas, face as falhas destacadas no R.

Relatdrio elaborado pela Digna Equipe de Fiscalizagao dessa E. Corte de Contas,
por intermédio de sua Unidade Regional de Aracatuba — UR/1 — DSF1, conforme

razoes de fato e de direito que passa a expor:

Municipio de Magda
Rua 7 de Setembro, 981 - CEP 15310-000 - Magda - SP
Tel. (17) 3487-9020 - www.magda.sp.gov.br
CNPJ 45.660.628/0001-51
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MUNICIPIO DE

MAGDA

I-DOS FATOS

A Auditoria realizada nas contas da Prefeitura de
Magda, exercicio financeiro de 2023, aponta algumas conclusdes, em tese,

consideradas irregulares ocorridas na gestao, as quais elencamos abaixo.

II -PRELIMINARMENTE

Em face da fiscalizacdo realizada, mediante a
apresentagao do respeitavel relatorio, restaram consignadas as eventuais falhas

especificadas no item Conclusivo.

Importante destacar que o Municipio de Magda,
apresentou em suas contas do exercicio de 2023. Depreende-se da analise dos
autos a estrita observancia dos mandamentos constitucionais e legais relativos
as despesas com satide, os gastos com pessoal, a aplicagao dos recursos no
ensino e aplicagao dos recursos do FUNDEB, entre outros fatores relativos que

estao acima demonstrados.

Estas prévias demonstram que as contas da atual

Administracdo, ora em exame, realizada pelo gestor, reza pela legalidade,

Municipio de Magda
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probidade e transparéncia dos fatos e atos praticados pelo Poder Publico

Municipal, em sua esfera executiva.

Temos a grata certeza que nao sera admitido outro

parecer que nio seja o de PARECER FAVORAVEL A APROVACAQO DAS

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023, DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE MAGDA, uma vez que a sua primazia voltada da aos

interesses coletivos.

Em que pese o respeitavel trabalho elaborado pelo
diligente Agente da Fiscalizagdao, calcado em analises, testes e outras
verificagOes, especificadas nos itens citados e que compdem o r. relatorio
apresentado, concluindo-se, ao final, pela emissao de varios apontamentos que
certamente poderao culminar pela nao aprovacgao das Contas, nao podera “data
mdxima vénia” prevalecer a conclusao proposta, sob pena de manifesta injustiga,
em face dos atos que norteiam as agdes da atual administracao, voltada tinica e

exclusivamente aos interesses da comunidade.

Assim é que, seguira a defesa, visando esclarecer todos
os fatos de modo a eliminar toda e qualquer duivida ou ressalva a respeito da
legalidade das contas que se verificara nas justificativas que se seguirao,
alicercada em substancial documentagao comprovadora de licitude e boa-fé de

que se revestem os atos praticados em nossa Administracao, direcionada aos
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interesses da coletividade, orientada sob a égide da lei, além de regularizacao e

saneamento de pendéncias verificadas e apontadas.

Apds, analisadas as justificativas e alegacOes que se
apresentam a consideravel apreciagao de Vossa Exceléncia, acreditamos, em
face da sensibilidade e do notdrio saber e conhecimento juridico, bem como da
experiéncia desse Eminente Relator, restar-se-do as ressalvas destacadas no
corpo do item conclusivo, devidamente excluida e/ou justificadas, para que ao

final, possa receber o_ PARECER FAVORAVEL, deste Egrégio Tribunal de

Contas, em relacdo as contas anuais do Exercicio de 2023, sem qualquer

recomendacao e/ou ressalva.

Para tanto, passaremos a aduzir nossas alegacOes e
justificativas que entendemos necessarias e suficientes, rebatendo uma a uma as

falhas pontuadas pelo diligente Agente da Fiscalizacao.

Em toda a extensao do presente Relatorio de
Fiscalizagao, fez-se presente as consideragdes e apontamentos dos itens a seguir
descritos, aos quais rebateremos ponto a ponto, controvertendo seu teor
conclusivo, para demonstrar a realidade dos fatos, que culminara pela sua

integral aprovacao.
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Frisa-se de antemao, quanto as pontuagdes do r.

relatorio, que a Prefeitura se compromete a adotar, todas as providencias para

sanar eventuais divergéncias interpretativas seguindo o posicionamento desta

Corte de Contas.

Alids, esta postura colaborativa e proativa da
administracao é fator importante, demonstrando sua boa-fé, indicativo que o

Ministério Publico de Contas vem delineando.

As agdes do Responsavel foram pautadas na correcao
e legalidade, tendo agido como se espera de todo gestor publico, porquanto tal
atuacdao nao é mera faculdade, mas advém de um dever ético de acao em

obediéncia as leis e a moralidade administrativa.

De uma maneira geral, a Administracao Municipal
tem, ao longo dos anos, empreendido efetivas acgOes, adequando e
compatibilizando suas atuagdes, de acordo com as premissas e colocagoes

postas por esta Corte de Contas.

Desta forma, com os documentos e as informagoes que
se acostam, acreditando serenamente serem suficientes para comprovar até que

houve falhas, porém corrigiveis, sem haver qualquer desonestidade desta
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superintendente, merecendo parecer favoravel as contas sob andlise da

Prefeitura de Magda.

Nesta sintonia, passa-se ao mérito de cada item

relatado, a saber:

1. Item - A.l. INDICES E INDICADORES DA
GESTAO MUNICIPAL: em que pese a elevacio do conceito atribuido ao IEG-
M de 2023 do Municipio, tendo obtido nota minima “C+” (em fase de
adequacao), merece aten¢ao pela Administracao, para adocao de medidas
corretivas os temas i- Planejamento, i-Amb e i-Gov-TI, que encerraram o
exercicio com nota na faixa “C”, sem apresentar evolugao no exercicio

fiscalizado, em inobservancia as recomendacoes deste Tribunal;

Informamos que o municipio estd em fase de
adequacdo e esta realizando aperfeicoamento nos processos internos para
melhorar sua classificacao junto ao IEG-M, na drea de planejamento, houve
ingresso de servidores concursados para preparar e conduzir o planejamento
publico municipal e i-Amb o municipio esta preparando lei e regulamentos para
atender melhor a populagao e no -Gov-TI, o municipio editou lei para
regulamentar a Governanga Digital, conforme Decreto n°® 2757, de 09 de

dezembro de 2024, regulamentou o LGPD pela Lei 1.701, de 11 de dezembro de
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2024 e indicou o encarregado pelo tratamento de dados pessoais, conforme

portaria n® 145, de 03 de fevereiro de 2025..

2. Item B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS (i-Plan/IEG-M): manutencao do historico de nota minima “C”,
indicando “baixo nivel de adequacao” da dimensao, em inobservancia as
recomendacoes deste Tribunal; programas, agdes e metas existentes sao
genéricos, nao permitindo aferir as reais demandas do Municipio, uma vez que
a maioria dos indicadores foram estabelecidos somente em meta percentual
(100%), deixando de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, §1°%, da CF; falta de
identificacao clara das metas e dos indicadores, impossibilitando a avaliacao da
eficacia e efetividade dos programas e agdoes governamentais, em desrespeito
aos principios da transparéncia e do planejamento previstos no § 1° do artigo 1°
c.c. § 32 do artigo 50 da LRF; previsdo nas pecas de planejamento para abertura
de créditos adicionais por decreto, em percentual acima da inflagao,
contrariando a jurisprudéncia desta E. Corte; auséncia de elaboracao do
relatorio de gestao da Ouvidoria e nao regulamentagao e institui¢ao da Carta de
Servigos ao Usuadrio e Conselho de Usuarios, infringindo o disposto nos artigos

79,852 14, inciso II, e 18 da Lei n® 13.460/2017;

Exceléncias, em que pese o apontamento do r. Agente

de Fiscalizagao, convém destacar que o Municipio de Magda, a partir do ano
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de 2023, vem fazendo revisdes e aprimorando as estratégias de planejamento

e execucdo, pois nesse ano a equipe de contabilidade e planejamento
(Contador, Assistente Contdbil, termo de posse e exercicio em anexo) estd
completa, com ingresso de nos servidores concursados, o qual antes era
exercido por empresa terceirizada (que nao tinha dedicagao exclusiva ao
municipio), nos proximos relatorios, vai verificar-se que as adequacao e o
aprimoramento das estratégias de planejamento e execugao irdo melhorar a nota

do indice de planejamento das politicas publicas (i-Plan/IEG-M).

Os programas, acOes e metas estao sendo reavaliados,
conforme Portaria 2708, de 28 de junho 2024, para as pegas or¢camentarias
possam mostrar as reais necessidades da populacao e identificacao dos
problemas especificos que demandam solugbes direcionadas, dando a

efetividade das politicas publicas.

As aberturas de créditos adicionais por decreto
previsto nas pegas orgamentarias, preveem percentual acima da infragao, tendo
em vista tal apontamento, esta administracdo comprimente que as proximas

pecas orcamentdrias serdo de percentual até o indice da inflagao.

O Municipio, no exercicio de 2024, vai elaborar o
relatorio de gestao de Ouvidoria e estd em estudo a regulamentacdo e instituicao

do Conselho de Usudrios e ja instituiu a Carta de Servigo ao Usudrio (em anexo).
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3. B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

DA SAUDE (Satude/TEG-M):

Manutencao do historico de nota “C+”, indicando “em
fase de adequacao” da dimensao, em inobservancia as recomendagdes deste
Tribunal; participacao insuficiente do Conselho Municipal de Saude na
elaboracao do Plano Municipal de Saude 2022-2025, contrariando diretriz
prevista na Resolucao n® 453/2012 do Conselho Nacional de Satde; auséncia de
Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) para os profissionais de Saude; nao
implantagao da Ouvidoria da Satde contrariando Resolugao CIT n® 4/2012; nao
utilizacao do Sistema OuvidorSus, em inobservancia a Portaria de Consolidagao
MS n® 01/2017; nao realizacao de Plano de Agao para inclusao do Municipio a
sua Rede de Atencao DPsicossocial — RAPS, previsto pela Portaria de
Consolidacao MS n°® 03/2017; falta de medicamentos superior a um mes,

contrariando Portaria de Consolidagao MS n® 02/2017;

A base para as afirmagoes do Agente de Fiscalizagao
provém do conceito apurado no IEGM, como (baixo nivel de adequagao “C+”).
Discorre da necessidade de adocao de medidas para

aprimoramento de procedimentos e corregoes de falhas.

Antes de adentrarmos em nossas justificativas
propriamente ditas, oportuno a apresentacdo do “mapa do Estado de Sao
Paulo” da situagao de todos os municipios paulistas perante ao IEGM.
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No site do TCSP, especificamente no acesso dados do

painel em que constam os indices de IEGM ainda nao estao disponiveis os dados

do exercicio de 2024, que tem por base o ano de 2023, ora auditado.

Contudo, frisa-se desde ja que da analise da evolugao
dos anos anteriores, o0 Municipio de Magda encontra-se dentro dos padrdes de
avaliacdo dos municipios que compdem a unidade administrativa de

Aracatuba.

O dltimo ano cuja andlise estd contemplada no site

trata-se do exercicio de 2023 (ano base-2022), como expomos:

o man s g o

Selecione »| | Selecione - IEG-M 2023 (Ano Base: 2022)

- - - i il _

7+_ Municipio

Passe o mouse sobre um municipio
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Como pode se verificar no quadro acima, mais de 90%

(noventa por cento) dos municipios paulistas encontram-se na mesma situacao
(conceitos de IEGM “C” ou “C+”), e diante dessa posi¢ao nos indagamos. Talvez

esse quadro demonstre o rigor excessivo do questiondrio.

De qualquer forma Exceléncias, foge a normalidade,

tantos municipios encontrarem-se nesta classificagao conceitual.

Com todo acatamento e respeito perante Vossas
Exceléncias, serd que em um periodo de pandemia e “pds pandemia” algumas
regras nao deveriam ser revistas por esta Egrégia Corte de Contas? Pois bem,
como pode-se observar na sintese da apuracao do exercicio, que o Municipio de
Magda teve todos seus indices constitucionais cumpridos; situagao economica

e financeira superavitaria; demais indices TODOS favoraveis.

Na espécie, os argumentos apresentados pela
fiscalizagdo nao sao suficientes para, por si sos, determinar a irregularidade da

conta referente exercicio de 2023.

A confeccao do Plano Municipal de Saude 2025-2028, o
Municipio vai incentivar a participagao maior do Conselho Municipal da Satude
e também estd em estudo o Plano de Carreira, cargo e Saldrio para os
profissionais de Satide, mas por falta de recurso e margem orcamentaria, ainda
efetivada. O Municipio de Magda é um municipio de pequeno porte, nao tendo

pessoal suficiente para implantar um Sistema OuvidorSus, sendo a demanda
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atendida pela Ouvidoria Geral do Municipio. Informo também que o municipio

esta realizando o Plano de agao para inclusao 4 Rede de Atencao Psicossocial —
RAPS e a falta de medicamentos ocorridos no ano de 2023, foi pontuar, por

atraso de entrega dos fornecedores na entrega dos medicamentos.

4. Item B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):

Decréscimo para nota minima “C” no exercicio em
exame, indicando “baixo nivel de adequagao”, em inobservancia as
recomendacoes deste Tribunal; falta de atualizagdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada dos Residuos Solidos — PMGIRS; auséncia de comprovacao de
caracterizacao qualitativa e quantitativa dos residuos sdlidos urbanos gerados
no Municipio; auséncia de comprovagao do monitoramento e avaliacao das
acoes e metas de residuos; o Municipio ndo realiza coleta seletiva; falta de
fidedignidade nas informagdes prestadas no i-Amb; nao possui Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil - PGRCC; antes de aterrar o

lixo, ndo é realizado nenhum tipo de processamento dos residuos;

As questdoes ambientais vém assumindo posigao de

relevancia frente a geopolitica mundial. No exercicio de 2025, o municipio esta

elaborando a atualiza¢dao do Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos
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Sdélidos — PMGIRS e com isso vai poder monitorar, quantificar e qualificar os

residuos sélidos gerados pelo municipio.

Estd em estudo também a regulamentacao da coleta
seletiva no municipio e a elaboracao do Plano de Gerenciamento de Residuo de
Construcao Civil - PGRCC. A falta de fidedignidade nas informacdes prestadas
no i-Amb, foi por erro de interpretacao das questoes, que serao sanadas no
proximo questionario.

E um compromisso da gestdo, que podera — e devera
ser acompanhado/confirmado nas proximas auditorias.

As  consideragoes da  presente justificativa
demonstram e revelam a seriedade das politicas publicas da gestao na dimensao
ambiental.

Politicas voltadas a confirmacao da sustentabilidade, a
valorizacao de ideias de politicas que impactam na comunidade, sem se
esquecer do compromisso com as geragoes futuras, cidades verdadeiramente

inteligentes.

5. Item B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): obtencio de nota
“C+”, indicado “em fase de adequagao”, em inobservancia as recomendagoes
deste Tribunal; nao héd agdes para estimular participacao de outras entidades

nas agoes de defesa civil; ndo foi elaborado Plano de Contingéncia Municipal —
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PLANCON; o Municipio nao dispoe de sinal, dispositivo ou sistema de alarme

para desastres e ndo realizou ac¢Oes para estimular a adogao/uso dos meios de
transporte nao motorizados; o Municipio nao realizou um estudo de avaliagao
da estrutura de todas as escolas e unidades de satide para garantir que, em caso
de desastre, esses locais estejam preparados para abrigar e atender a populagao
afetada;

O Municipio de Magda, ¢ um municipio pequeno, que
nao esta sediada em um local privilegiado, sem historico de desastre naturais,
mas conforme orientagoes desse Tribunal de conta, ira realizar elaborado Plano
de Contingéncia Municipal - PLANCON, bem como estudo para instalagao de
um sistema de alarme para desastres e avaliagao da estrutura de todas as escolas
e unidades de sauide para garantir que, em caso de desastre, esses locais estejam

preparados para abrigar e atender a populagao afetada.

6. Item B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M):
manutencao do historico de nota minima “C”, indicando “baixo nivel de
adequacao” da dimensao, em inobservancia as recomendagoes deste Tribunal;
O Municipio nao dispoe de area ou setor de TL; nao possui Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao e Comunicagao — PDTIC; nao dispoe de Politica de
Seguranca da Informacao; nao regulamentou a Lei Geral de Protecao de Dados

Pessoais — LGPD;
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O municipio nao possui servidores efetivos que

exercam a fungao relacionados a Tecnologia de Informacao, sendo que o servigo
executado € terceirizado por empresa da drea, sendo supervisionados pelo
gestor do contrato e pelo Comité Gestor de Governanca de Dados e Informacoes

da Prefeitura do Municipio de Magda.

O Municipio possui um Plano Diretor de Tecnologia
da Informagdao e Comunicacao — PDTIC, para o ano de 204 a 2027, conforme
Decreto 2756, de 09 de dezembro de 2024, que aprovou o Plano Diretor de

Tecnologia da Informacao.

O Municipio elaborou em 2025 a politica se seguranca
publica, conforme documentos em anexo, e com a lei 1701, de 11 de dezembro
de 2024, regulamentou a aplicacao da Lei Federal Lei Federal n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD) no Municipio
de Magda.

7. Ttem C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA: déficit da execucido orcamentaria da Prefeitura de -7,81%,
nao totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio
anterior; superestimativa de receita, visto que a arrecadacao foi 2,58% inferior a

previsao; elevado percentual de alteragao or¢amentaria no exercicio (70,64%),
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muito acima do indice inflaciondrio, que foi de 4,62% (IPCA 2023), em afronta

ao disposto no artigo 1°, §1°, da LRF e contrariamente as orientagoes tracadas
nos Comunicados SDG n® 29/2010 e n® 32/2015, bem como em descumprimento

as recomendacoes exaradas nas contas de 2019 e 2020;

O Déficit apresentado no periodo foi causado pela
baixa arrecadagao, principalmente pela transferéncia constitucional do Estado,
referente ao tributo ICMS, incorrendo que a arrecadacgao foi de 2,58% inferior ao
previsto.

A auditoria apontou alteragao orcamentaria no ano de
2023 foi em 70,64%, esclareco que a alteracdo no periodo foi de 42,11%, pois
18,56% referem-se a excesso de arrecadacgao, principalmente de repasse nao
previsto para receber do governo federal e estadual e 9,97% referem-se a
superavit financeiro de anos anteriores, conforme quadro abaixo. Como o
excesso de arrecadacao e superavit financeiro nao pode ser contado como indice
de alteragao orcamentdria, tendo em vista que na elabora¢ao do or¢camento
anual, ndao hd previsao do valor do superavit e as transferéncias recebidas que

nao estao previstas em planos orgamentarios e de trabalho.
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RESUMO GERAL
Recurso: 1 Anulacédo == 15.485.385,55 41,84 %
Recurso: 1 Anulacdo == 100.000,00 0,27 %
Recurso: 2 Excesso == 6.870.432.21 18,56 %
Recurso: 3 Superavit Financeiro == 3.691.928.42 9,97 %
Crédito Orgamentarios: Total Geral: 26.147.746,18 70,641 %
Lei Orcamentaria: (A) 4.965.153,70
Lei Orcam.(Excecdes):(B)
Lei especifica: 9.765.329,18
Crédito Especial: 11.650.263,30
Crédito Extraordinario:
Limite Definido . . . . . . . . . .: 15,00 %
Total Geral (por decretos sobre a Lei Orgamentaria) (A+B)/C : 13,414 %
Total p/ efeito de limite retirada as excegdes(sob a Lei Org.) (A/C) 13,414 %

Exercicio de 2023

Verifica-se que mesmo descontado o indice de excesso
de arrecadacao e de superavit, o indice de 42,11% ¢ alto comprado ao indice de
inflacao, que foi de 4,62% (IPCA 2023), mas conforme quadro abaixo, a alteracao
orcamentaria do ano de 2024 foi de 26%, observa-se melhoras nas pegas
orcamentarias do ano de 2024, comprado ao ano de 2023, conclui-se que o
Municipio esta em fase de aprimoramento em seu processo de planejamento, e
que nos proximos exercicios, devem alcangar alteracao or¢camentdria inferior ao

indice de inflacao.
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MUNICIPIO DE

MAGDA

Exercicio de 2024
RESUMO GERAL
Recurso: 1 Anulacédo - 9.060.040,60 2517 %
Recurso: 1 Anulacédo - 300.000,00 0,83 %
Recurso: 2 Excesso - 4.361.849,63 12,12 %
Recurso: 3 Superavit Financeiro e 2.924 457,92 8,12 %
Recurso: 4 Operacdo de Crédito - 0,00 0,00 %
Recurso: 9 Remanejamento(Anulacdo) == 837.500,00 233%
Crédito Orgamentarios: Total Geral: 17.483.848,15 48,566 %
Lei Orcamentaria: (A) 4.417.059,24
Lei Orcam.(Excecdes):(B)
Lei especifica: 5.963.536,75
Crédito Especial: 7.576.872,60
Crédito Extraordinario:
Limite Definido . « « & « & & o 's o8 13,00 %
Total Geral (por decretos sobre a Lei Orgamentaria) (A+B)/C : 12,27 %
Total p/ efeito de limite retirada as excegdes(sob a Lei Org.) (A/C) 12,27 %

8. Item C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO,
ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL: a Prefeitura ndo efetuou ajuste
para perdas provaveis com a Divida Ativa em seu Balango Patrimonial,
configurando o descumprimento do Principio Contabil da Prudéncia e o
MCASP, bem como recomendacao exaradas nas contas de 2019; o déficit
orcamentario do exercicio em exame fez surgir um antes inexistente déficit

financeiro;

Informo que os processos contabeis estdo sendo
revisados e aprimorados no Municipio de Magda, com a posse do novo

contador efetivo no Municipio, ao qual ingressou no ano de 2023, observa-se
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MUNICIPIO DE

MAGDA

que para o ano de 2024, foi feito o ajuste para perdas provaveis com a Divida

Ativa em seu Balang¢o Patrimonial, cumprindo Principio Contabil da Prudéncia

e 0 MCASP, conforme verifica no Balango Patrimonial abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGDA
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL

Esercicio de 2024 Dezembro(31/12/2024) Pig:1
N — ISOLADO:1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGDA
ATIVO PASSIVO
ESPECTFICACAD Nots | Buecicioamal | Buescicio Ammior | EsPECTICACHO Nou | BuecicioArsat | Euescicio Astarior
ATIVO CIRCULANTE 245882691 355845250 | PASSIVO CIRCULANTE 145225063 139422104
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 202407623 347060167 OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIASE 46009040 12466545
e ; ’ . : ASSISTENCIAIS A PAGAR A CURTO PRAZO
CALYA E EQUIVALENTES DE CAIXA EMMOEDA NACIONAL 202407623 347069167 SSTERCIATNA PACAR A CUK i T
CONTA UNICA () F 989.481.02 179795524 oS i e e
COS CO v x N 67273643 - o
e A borias. T LANAS CONTAYE) T 167273643 OUTROS ENCARGOS SOCIAIS F 000 103052
ey ERAND ’ y CONTRIBUIGGES AORGPS APAGAR F 434387 28828
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA i 250500.00 000 CONTRIBUICAG SUPLEMEN _FUN 261883
DIVIDA ATIVA DAS DEMAIS CONTRIBUICGES P 2300.00) 000 a%nm?,rgﬁ" TA‘R’\O eSO E 2eIR Lo
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DASTAXAS P 350000 000 CONTRIBUIGAO A REGIME PRGPRIO DE PREVIDENCLA (RPPS) F 8002476 11474068
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DOS IMPOSTOS P 275.000.00 000 CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - RPPS - DEBITOS P 40034 000
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTOFRAZO 15395068 5776092 PARCELADOS i
e T e TR s Sk e e i P 000 | FORNECEDORESE CONTAS APAGAR A CURTOPRAZO 62551861 72390041
CONTA ESPECIAL - PRECATCRIOS F 4304385 0.00 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTO PRAZO 62581861 72390041
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO 10490683 $7.76092 CONTAS A PAGAR CREDORES NACIONAIS F 0.00 47438
CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO F 090 20508 PRECATGRIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGDME F 49.043.85 000
FAMILIA PAGO () ORDINARIO
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A CURTOPRAZO F 968492 FORNECEDORES NACIONAIS F 57677476 72342605
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO F 5120102 | OBRIGACOESFISCAIS A CURTOPRAZO 274080 000
-INTRA OFSS (/) - ) ’
. . OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS MUNICIPIOS 274080 000
< DE FOLHA _— R
e A SECEEER DO ORRENIES DB POLAADE £ 21520 OUTROS TRIBUTOS E CONTRIBUIGCES MUNICIPAIS A F 274050 000
Ay KOS A RACHEER B VALORES IS CURTY l e 1045479 ADLANTAMENTO DE CLIENTES £ DEMAIS OBRIGACDES A CURTO 36460982 54565608
ATIVO NAO-CIRCULANTE 2911090387 2558264531 OUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 0,03 230102,79
ATIVOREALIZAVEL A LONGO PRAZO 151699357 250636156 DEMAIS OBRIGAGGES A CURTO PRAZO - INTRA OFF F 000 13333333
: . CONSCRCIOS A PAGAR (F) F 000 9152474
CREDITOS A LONGOFRAZO 151699357 250656156 GAR( : L2247
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA P 238011268 272513979 D o ITAPLES A CTLTO DR AP0 INTER OFF F 0.03 5244m
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA () P 12569835 8172177 VALORES RESTITUIVEDS 1538713 1449933
yg JAIUSTE DE PERDAS DE CREDITOS ALONGOPRAZO R L DEPGEITOS NAO JUDICLAIS g Acedss 443543
ESTIMENTO - 24! CONSIGNAGCES ¥ 1040278 1006390
P.\R'I'IC'DACOE§ PERMANENTES 26.982.00 9182474 OUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 8750875 $3.720,00
PARTICOACOES AVALIADAS PELOMETODODE 3 26982.00 9152474 INDENIZAGCES E RESTITUIGCES F 8750575
ALEN ) Y. RESTITUIV 261716,
IMOBILIZADO 2756692830 2268428901 ‘;lo‘g-;%s‘\-__\cas IS F 2817 lG;ll N
BENSMOVEIS nssazs|  nes7rsas —=
MOVEIS E UTENSILIOS P 115148884 Liissan | TASSIVONAG-CIRCULANTE ) e 1an4a 66
VEICULOS P 124597097 227635437 | OBRIGACOES TRABALHISTAS PREVIDENCIARIASE 116832404 152044366
BENS MOVEIS EX{ ALMOXARIFADO P §75.00 500 |  ASSISTENCIAIS APAGAR ALONGOPRAZO

O Déficit orcamentario foi causado pela queda da
transferéncia constitucional da Unido e do estado, o qual arrecadou menor que

a previsao de arrecadacao.
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MUNICiIPIO DE

MAGDA

9. Item C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: a

Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo; o Balango Patrimonial ndo evidencia corretamente o
Passivo Circulante, em ofensa ao principio da evidenciacao contabil, disposto

no art. 89 da Lei Federal n® 4.320/64, contrariando a classificacao do MCASP;

A queda da transferéncia constitucional da Unido e do
estado, o qual arrecadou menor que a previsao de arrecadagao, ocasionou para
o0 municipio ndo possui recurso disponivel para o total de pagamento de suas

dividas de curto prazo.

Informo que no ano de 2024, o Municipio reconheceu
como como passivo circulante o parcelamento para o Instituto de Previdéncia

que estava reconhecido em 2023 somente em passivo nao circulante.
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Exercicio de 2024

MUNICIPIO DE

MAGDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGDA
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
Dezembro(31/12/2024)

ISOLADO:1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGDA

A) QUADRO PRINCIPAL
ATIVO PASSIVO
ESPECTFICACAO Not | EmericioAtal | ExercicioAnterior | ESPECTFICACAO Nota | Exercicio Atual ] Exercicio Aaterior
ATIVO CIRCULANTE 245882691 355845259 PASSIVO CIRCULANTE 145328963 139422104
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 202407623 347069167 OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E 1460.090,40 12466545
s » . ASSISTENCIAIS A PAGAR A CURTO PRAZO
CAINAE EQUIVALENTES DE CAINA EMMOEDA NACIONAL 202407623 347069167 o e o — Ry
CONTA UNICA ) F 989.481,02 179795524 Sors = e e i
BANCOS CONTA MOVIMENTO - NT. 345052 67273643 . ! 2627
CRE ocsci\sgtktg JOVIMEINIO: DEMATS CRTIAS ) E i g;o:us) oé ) ’g_m’, OUTROS ENCARGOS SOCIAIS F 0.00 1.030.82
s S e CONTRIBUIGOES AORGPS A PAGAR F 434387 626628
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 250.500,00 000 & o -
. : . ONTRIBUIGAQ SUPLEMENTAR AO RPPS - FUNDO EN 26
DIVIDA ATIVA DAS DEMAIS CONTRIBUIGGES P 2300.00 0.00 EApmu_xz_Xégo ) ’ F 18835 000
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DAS TAXAS P 350000 000 CONTRIBUIGAO A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) E 8002476 114.740.68
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DOS IMPOSTOS P 275.000.00 000 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - RPPS - DEBITOS P 349033.42 0.00
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 15395068 776092 P. )
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS - A RECEBER S 000 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 62581861 72390041
CONTA ESPECIAL - PRECATORIOS F 49.04385 000 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTO PRAZO 62581861 72390041
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO 10490653 $7.76092 CONTAS A PAGAR CREDORES NACIONAIS F 0.00 47436
CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO F 0.00) 20508 PRECATGRIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGINE F 4904335 000
FAMILIA PAGO (®) ORDINARIO
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO PRAZO F 121389 968492 FORNECEDORES NACIONAIS F 57677476 72342605
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO F 103.517.07 6120102 OBRIGACOES FISCAIS A CURTOPRAZO 274080 0,00
-INTRA OFSS () 5 ; ;
; ) e 9 - OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM OS MUNICIPIOS 274080 0,00
I A TCEEHR ECORRENIES DEFOLHA DB ¥ 000 AR OUTROS TRIBUTOS E CONTRIBUIGCES MUNICIPAIS A F 274080 000
e Y S e RECOLHER (F) N
RADaT us A BB B DL GO0 5 RS 1643470 | ADIANTAMENTO DE CLIENTES E DEMAIS OBRIGACDES A CURTO 36460982 54565608
> PRAZO
ATIVO NAO-CIRCULANTE 29110903 87| 2558264531 OUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 0,03 23010279
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 151699357 280686156 DEMAIS OBRIGAGCES A CURTO PRAZO - INTRA OFF F 0.00 13333333
: i CONSCRCIOS APAGAR () F 0.00 9152474
CREDITOS A LONGO PRAZO 151699357, 250636156 ety s 5
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA P 238011268 272513079 T NS X IO PRADO - INTER CEF F 003 s2un
TXVIDA STIVA XAO TRBUZMRIAE) E 125.608.35 sLmLm VALORES RESTITUIVEIS 1535713 1449933
() AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS A LONGO PRAZO P $97817.48 000 DEPGEITOS NAO JUDICIAIS - pp 443543
INVESTIMENTOS 2698200 9152474 CONSIGNAGCES ) > e ia05 0
PARTICIPACDES PERMANENTES 2698200 9152474 OUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO §750575 8372000
gﬁg;mggg\sﬁm\&ﬂao METODODE P 26982.00 9152474 INDENIZAGCES E RESTITUIGGES F 8750875 83.72000
ALEN TRIMON i VALORES RESTITUIVEIS 26171691 21733396
Bams 275069003|  (ZLBAMMAL CONSIGNAGCES F 26171651 21733396
) 1152832178 1165775238 —
MOVEIS E UTENSILIOS P 115148854 1114songy | PASSIVORAOCIRCULANTE , LRI LML
VEICULOS P 724597097 727635497 OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E 116832404 152044366
BENS MOVEIS EM ALMOXARIFADO » 375,00 2500 ASSISTENCIAIS A PAGAR A LONGO PRAZO

10. Item

C.14. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

aumento da divida de longo prazo em razao de parcelamento de aportes

devidos de janeiro a setembro/2023 que deixaram de ser recolhidos

tempestivamente, ensejando descumprimento de recomendacao nas contas de

2020;

Informo que o parcelamento do Instituto de

Previdéncia, dos valores devidos do periodo de janeiro a setembro/2023, foi

Municipio de Magda
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MUNICIPIO DE

MAGDA

devidamente aprovado pelo Poder Legislativo, conforme Lei 1609, de 25 de

outubro de 2023, e homologado pelo CADPREV.

11. Item C.1.5.1. PRECATORIOS: insuficiéncia dos
depdsitos para quitacao do Mapa Orcamentdrio 2023 dentro do exercicio em
exame, cuja diferenca foi adimplida apos a fiscalizagdo; inadequada
escrituragao contabil dos Precatdrios a pagar em 2024 no Passivo Nao
Circulante, em ofensa ao principio da evidenciagao contabil, disposto no art. 89
da Lei Federal n® 4.320/64, e contrariando a classificacago do MCASP; o balango
patrimonial nao registra, os saldos financeiros existentes nas contas bancarias

junto ao TJSP;

Nesse item em particular, ressaltamos que o
Municipio de Magda recolheu os valores previsto no Mapa Orgamentario de
2023 de Precatdrio, e acreditava que estava adimplente junto ao precatdrio do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, e por esse motivo nao reconheceu o mesmo
em seu balanco patrimonial. O que ocorreu foi um mero erro material

aritmético na atualiza¢ao do valor do precatdrio.

Consoante se demonstra, embora tenha ocorrido
equivoco, a Municipalidade efetivamente adotou todas as providéncias

suscitadas, de modo efetivo e concreto, com o objetivo de sanar eventual falha,
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MUNICIPIO DE

MAGDA

no claro intuito de fiel observancia a Constituicao Federal, aos principios da

administracao publica as disciplinas, comunicados, regulamentos e
recomendacoes.

Nao obstante ter sido demonstrada a legalidade da
Municipalidade, apenas por for¢a de argumentagao, cumpre reiterar que
inexistiu intencao de menoscabar a legislacao.

Tanto € assim que o relatorio nao apontou a existéncia
de ma-fé, além de nao ter sido gerado dano para o Erario.

Por derradeiro, nao se pode perder de vista, por
ultimo, que eventual apontamento negativo aponta falha de cunho formal, que
foi devidamente remediada pelo Municipio, razao por que devem ser
considerados como vicios sandveis, e suas conclusoes al¢cadas ao campo das
recomendacoes.

Destaca-se a postura colaborativa e proativa do
Municipio, que é, alids, fator importante, demonstrando sua boa-fé e interesse

na resolutividade, sempre com objetivo de bem tratar a coisa publica.

Se houve equivoco ndo foi cometido com ma-fé ou

dolo, pelo contrario, foi na busca pelo acerto e na continuidade. Face ao exposto

¢ de rigor o conhecimento e acatamento das razdes e justificativas ora
apresentadas.
O Precatério de 2024 foi classificado no balanco

patrimonial de 2024 como passivo nao circulante, apds apontamento do
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MUNICIPIO DE

MAGDA

Tribunal de Contas, nos proximos exercicios sera reconhecida o precatorio como

passivo circulante.

Portanto, destacamos a adverténcia encaminhada ao
setor competente para que o drgao corrija e preze pelo correto lancamento de
eventos contabeis e zele para que os seus demonstrativos reflitam a verdadeira
situacao da entidade, em respeito aos principios, da evidenciagao contabil, da
transparéncia fiscal e a correta prestacao de contas dos atos de seus dirigentes.

Assim, reafirmamos o compromisso com Vossas
Exceléncias de proceder ao correto registro contabil das dividas de curto e longo

prazo, bem como dos precatdrios.

12. Item C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA: nao implantacao do Regime de Previdéncia Complementar no
Municipio, apesar de promulgada a Lei Complementar Municipal n® 102/2021,
devido a auséncia de formalizagdo de convénio com entidade de previdéncia
complementar; nao recolhimento dos aportes previstos para o exercicio em
exame, em sua totalidade, sendo recolhido o total de R$ 307.292,74 de um total
previsto de R$ 1.600.000,00, sendo o valor nao recolhido objeto de parcelamento;
Lei Complementar Municipal que fixa valores de aportes com aumentos
progressivos até o ano de 2058, com redugao dos aportes mensais no curto

prazo, transferindo ajustes para as administragoes futuras, sem qualquer
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MUNICIPIO DE

MAGDA

garantia de que o Municipio conseguiria atender aos desembolsos e

simultaneamente aos limites impostos pela LRF;

O Municipio ndo implantou o Regime de Previdéncia
Complementar, em virtude de nao ter nenhum servidor que aderiu ao plano até
a presenta data, o valor nao recolhido de aporte atuarial junto ao Instituto de
previdéncia, foi parcelado, sendo devidamente aprovado pelo Poder
Legislativo, conforme Lei 1609, de 25 de outubro de 2023 e homologado pelo
CADPREV.

O Decreto 2517, de 27 de margo de 2023, que fixa os
valores de aporte atuarial até o ano de 2028, foi recomendado pelo calculo
atuarial (em anexo) e o valor nao fere nenhum principio constitucional ou lei
federal, pois o aporte atuarial nao computado para o limite de despesa com

pessoal imposto pelo LRF.

13. Item C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL:
contabilizacdao inadequada de despesas com substituicao de mao-de-obra em
Outros Servigos de Terceiros, nao computadas no gasto de pessoal, ensejando
ajustes por parte da fiscalizagdo, em desacordo ao art. 18, § 1%, da LRF e

recomendac¢ao/determinacao deste Tribunal;
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Informo que desde o exercicio de 2024 vem

contabilizando o servico de substituicao de mao de obra como servico de
terceirizagao, conforme previsto no artigo art. 18, § 1°, da LRF, conforme

observa-se no relatorio de despesa com pessoal abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGDA
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

p ~ Periodo de Referéncia: JANEIRO 2024 a DEZEMBRO 2024
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 5, inciso I, alinea "a*) RS 1.00

DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos 12 Meses)
LIQUIDADAS INSCRITAS EM|
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A
TOTAL(ULTIM | PAGAR
Juuz024 0S 12 MESES)| PROCESSADO
(a) S (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 172024038  174140808] 181401657 180457004 180261155 188206525] 1802587.34|  1837.40814] 1essose7e| 1859.81945| 182403453 18685557 2181275152 0.00
Pezzosl Ativo 122680935| 1222387.40| 12998138  127656085| 124613038| 133437647] 12029849 123021341  12433se25| 1241128204| 122548478 1245.40353| 1495853875 0,00
Weicosnia Mishiogisit & Oities 105042960|  106504372|  11383a405| 111584376| 105637738|  11805%05s| 10s215125| 107728353  10ss73c00| 10sssess3| 107116034  10877s64s| 1311005265 0.00
Obrigagdes Patronsiz 17637979 157.343.68 16154729 156.717.09) 145.753,00) 15263552 15084362 153.029.42 156.608.25 156.657.11 15428384 157.64705|  1884.426.05 0,00
Pezzoal Inativo e Penzicnizta 405.583.50 a7 41920281 43482865 456.704,40 44593451 48323410 46275852 478.250.76 486.064,01 48152135 2030%04| 547297530 0.00
R “""’f""“‘"- Resrven 328.632.39| 352.468.52 34017243 352.457,38] 372.191.70| 366.274,01 40149164 38644172 35453534 397.912.29 400.105,15. 390.061.86 442274483 0.00|
Penzdes 7655111 79.252.75) 7311038 8237131 8452270 £3.660.50) 81.742.46 76.317.20) 83.715.42 8815172 8141620 5302828 $50.230.47 0,00
Outres despezes de pezzosl
e 27.847,25| £7.25493 5484242 5318050 577721 5755351 116.358.33 1443581 133.45377 132573.40 117.068.40 1045150] 138527787 0,00
forms indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Dezpeza com Pezzosl nio Executads
i ey : 000 0.00) 0.00) 0.00) 0,00 0.00) 0.00 0.00) 000 000 000 0.00 0.00 0,00
DET R N COMrADAS B 5 1t 208.021.72 432.097.35 41912767 43607379 45135113 450.735,96 424.985,69 6152051 475.495.86 485.847.87 482.765.45 2826760  sars28164 0.00
Indenzagles por Demizzio e
Incentivos 8 Demizzbo Voluntaris 0.00 0.00) 0.00) 0.00) 0,00| 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0.00 0.00
Dedugles Constitucionsiz
Decomentez de DecizBo judicial de 0.00 0.00] 0.00 0,00 0,00} 0.00| 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0.00
perodo snteiorso ds spursche |
20z de Exercicioz Antenorez
pem.mw 20 ds apuracio 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00] 0.00| 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
e & Parsicristas com fleaitsd 38485436 41037481 35355565 413.401.79 427.307.20 42687839 461.887.20 441.412.02 456.03.86 46021635 460.174,45 as8s3668| 515608336 0.00
Comunitarios de Sside & de
8z Endemiaz com Recursez 21.120,00 2172258 25.172,02 22.552,00 2404353 23.857.57| 23.058.45 23.058.45 22.552,00 25.630,52 22.552,00 2563052 281.150,52 0.00|
Vinculedes (CF, ere. 158, §11)
Parcels dedutivel referente 80 pizo
sslerial do Enfarmaire, Técrics de 2047.36 0.00 0,00 0,00 0,00] 0.00] 0,00 0.00] 0.00 000 0,00 0.00 204736 000
, . Auxilior de Erfermagem
& Parveira (ADCT, ort. 38, 522)
DuckigBes Conatitixcionais ou 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1312.218,46| 1.309.306,65| 1394.888,90| 1368.49625| 1.351.260,86| 1.431.329,33| 1317.601.65| 1372.897.63| 137555292| 1373.97158| 134126808 1384.717,97| 16.333.510.28] 0,00
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 31.880.504.82
© < s Unio relatives ez individueiz (srt. 166-A, § 12, ds CF) 0,00
) - s Unido relatives ez de bancada (st 166, § 16 da CF) 0,00
() Tranzferenciaz de UniBio relstiva: & remuneragio doz agentes comunitarios de zaude e de combate 82 endemisz (CF, art. 198, 511) 253.656,00
(-) Outre: Dedugles Constitucionsiz ou Legeiz 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V) 31.586.808,82
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V1) = (ill & + Iil b) 16.333.510,28 51,70
LIMITE MAXIMO (V1D (incizos I, Il e I, art. 20 da LRF) 17.056.876.76 54,00
'UMITE PRUDENCIAL (V1) = (0,95 x X) (paragrafo Urico do art. 22 da LRF) 16.208032,52 51.30)
LIMITE DE ALERTA (1X) = (0,50 x 1X) lincizo Il do 512 do art. 55 da LAF) 15.351.185,08 48,60
FONTE: Ci bilidade do Municipio. da LRF e Leiaute do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF da Secretaria do Tesouro Nacional
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14. Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE

RECURSOS HUMANOS: majoracao de remuneracao de cargos efetivos
ocupados por agentes politicos através da Lei Complementar Municipal n® 117,
de 13/12/2023, denotando indicios de inobservancia aos principios da

impessoalidade, moralidade, motivagao e interesse publico previstos no art. 37

da CF/88 e art. 111 ¢/c 144 da CE;

A edicao da Lei Municipal Complementar se faz
necessaria em razao da necessidade de readequacao de cargos, atribuicdes e
saldrios em relagdo a norma anteriormente vigente apresentar uma série de
distor¢oes que dificultam a atragao e a retengao de talentos, principalmente para
posicoes de comando, cuja remuneracao se mostra, em regra, incompativel com
a responsabilidade atribuida e com a complexidade das fungoes
desempenhadas.

Cabe relacionar, ainda, outros pontos que
demonstram que a antiga legislacdo nao mais se sustentava: baixa remuneragao;
diferencas salariais entre cargos de mesma natureza, nivel hierdrquico e
responsabilidade; prejuizo na mobilidade de servidores comissionados;
desestimulo aos servidores de carreira para exercicio de cargos de comando;
dificuldade de fixacao de servidores em locais com remuneragao inferior;
competicao entre os drgaos.

Na normativa anterior havia clara defasagem na

remuneracao de alguns servidores do Municipio de Magda; o servidor
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subalterno recebia saldrio maior que seu superior hierdrquico. Tratou-se,

portanto, de readequacao salarial.
A Lei A proposta apresenta um modelo de
organizagao para os cargos e fun¢des com uma configuracdo mais uniforme,

maior flexibilidade de gestao e sem distor¢oes remuneratorias.

15. Item C.1.10.1. SERVIDORES EM DESVIO DE
FUNCAO: existéncia de servidores ocupando fungio diversa daquela para a
qual foram admitidos, em contrariedade ao disposto no inciso II do artigo 37 da
Constituicao Federal, bem como de recomendacao deste Tribunal, contida no

Voto das contas do exercicio de 2019 e 2020;

No que diz respeito ao desvio de fungao, ocorreu em
virtude apenas em circunstancias excepcionais. O remanejamento de alguns
servidores mesmo que excepcionalmente, implicou em reaproveitamento de
pessoal, resultando em evidente beneficio financeiro para o Municipio, em

estrita obediéncia ao principio da economicidade.

Caso este nao seja o entendimento dos nobres
Conselheiros deste Tribunal de Contas, compromete-se a deliberar de forma

assertiva para sanar eventuais falhas, desacertos, inconsisténcias legais.
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16. Item C.1.10.2. PAGAMENTO DE

GRATIFICACAOQ: pagamento de gratificagdes atrelada ao vencimento do
servidor e ndo a natureza do cargo, em desaten¢ao a recomendacao desta e.
Corte;

Informa que o Municipio corrigiu a gratificagao
atrelada ao vencimento do cargo, conforme orientacao do Tribunal de Conta,

conforme Lei 1705, de 08 de janeiro de 2025.

17. Item C.1.10.3. CONTRATACOES DE PESSOAL
POR TEMPO DETERMINADO: as lotacdes das admissdes por tempo
determinado nao foram informadas ao Sistema Audesp Fase III, em
contrariedade ao disposto no Calendario Audesp previsto pelo Comunicado GP
n® 77/2022;

Informo que o responsavel pelo setor do
departamento pessoal ingressou em 2023 (portaria em anexo) e esta em fase de
treinamento e aperfeicoamento e assim que tomou ciéncia, providenciou o

envio das contratacoes no sistema AUDESP.

18. Item D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O
FUNDEB: a conta corrente vinculada ao Fundeb ndo ¢ de titularidade do Orgao

responsavel pela educagao, em descumprimento ao art. 69, § 5%, da Lei n®
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9.394/1996 c/c art. 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020; a rede municipal ndo se

habilitou, no exercicio em exame, a Complementagao da Uniao VAAR, tendo
em vista o nao cumprimento do disposto no art. 14, § 1%, I, IIl da Lei n°®
14.113/2020;

Informo que no ano de 2024, o Municipio corrigiu
perante o Ministério da Educacao, para que o mesmo seja vinculado ao CNPJ
do departamento da Educacao, informo que o atraso da vinculagao se deu por
motivo de desconto de informagdao com o Banco do Brasil e o Ministério da
Educacao.

O Municipio tenteou habilitar-se para o recebimento
do VAAR, embora tenha cadastrado todos os documentos pertinentes as
condicionalidades que constam no disposto do artigo 14, conforme anexo, o
Municipio ndo conseguiu atingir a meta auferida na condicionalidade III, em
virtude de nao reduzir as desigualdades educacionais, socioecondmicas e

raciais, previstas na condicionalidade III.

19. Item D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O
ENSINO: o Municipio descumpriu o piso nacional do magistério publico da
educacao basica para o exercicio em exame, em inobservancia ao disposto na

Lein®11.738, de 16 de julho de 2008;

No ano de 2023, o municipio fez estudo e projecao

para cumprir o piso nacional do magistério da educagao basica, mas foi
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impedida por incerteza de arrecadacgao, pois os mesmo estavam a recebendo

menos que o previsto, mas mesmo com uma arrecada¢ao menor, implementou
a Lei Complementar Municipal n® 117, de 13/12/2023, que implementou o piso

nacional do magistério para o Municipio de Magda.

20. Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: falta de fidedignidade no

preenchimento do questionario i-Amb do IEG-M;

Informo que por mal entendimento do questionario do
i-Amb do IGE-M, o municipio preencheu de forma erronea, mas se compromete

a revisar o preenchimento nos proximos exercicios.

21. Item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO
DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

tendéncia do nao alcance de diversas metas dos ODS da ONU;

Informo que o municipio nao esta medindo esforgo
para melhorar a gestao dos recursos publicos e essas agdes vao melhorar suas
notas no IEG-M e também nos objetivos de desenvolvimento sustentaveis —

ODS.
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22. Item F.2. ATENDIMENTO a LEI ORGANICA,

INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO: inobservancia das Instrucdes e das

recomendagoes/determinagoes deste Tribunal de Contas.

Na apuracao das recomendagdes constantes, o
Municipio de Magda se compromete a regularizar quanto ao envio
intempestivo do sistema AUDESP. Cumpre esclarecer apos o alerta que o
Municipio sempre remeteu tempestivamente os documentos requeridos,
constando apenas a remessa intempestiva de informagoes ao sistema AUDESP.
Independentemente deste fato, a nao observancia do prazo para envio é
irregularidade que se consubstancia em fato tinico, que mesmo justificado nao

exclui sua existéncia.

III - Dos Requerimentos

Ante o acima exposto, e confiando serenamente no
entendimento deste Inclito Julgador, que indiscutivelmente tem cobrado
dignamente para manter o equilibrio e a fiscalizagao dos gastos municipais em

cada reparticao publica.

E, sendo responsavel, pelo julgamento destas contas

do exercicio econdmico-financeiro de 2023 da Prefeitura Municipal de Magda,
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onde podemos verificar erros nos procedimentos, mas nao houve em qualquer

hipdtese lesao ao patrimonio publico.

Vem requerer, uma vez que todas as medidas
corretivas dos erros ja foram prontamente processadas, conforme documentos
juntados, que seja reconsiderado o r. posicionamento da douta Auditoria e seja
prolatado por Vossa Exceléncia, parecer favoravel a aprovagao das contas da
Prefeitura Municipal de Magda, relativas ao exercicio econdmico-financeiro do

ano de 2023, como medida da mais lidima e cristalina Justica.

Termos em que,

Pedem deferimento.

Magda, 19 de marco de 2025

José Augusto Alegria
Procurador OAB/SP 247.175

Rodolfo Ferreira Kama

Prefeito Municipal
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TG-4238.989.23-0

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 1

3?2 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-4238.989.23-0
Prefeitura Municipal: Magda

Prefeito (a): Alexandre Paiva Batello
Populagiio estimada': 3.165 habitantes
Exercicio: 2023

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢ao
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constitui¢do Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacao das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -7,81%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit Orgamentario amparado em superavit financeiro anterior? Parcialmente
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 9,68%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoréavel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depoésito de precatorios judiciais? Niao
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Prejudicado
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGQOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 50,50%
LRF - Atendido o artigo 21, I, da LRF? Prejudicado
ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - artigo 212, CF (limite minimo de 25%) 27,64%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,01%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio subsequente? Sim

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo basica (limite minimo de
70%)

ENSINO - Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de capital no percentual
minimo de 15%?

89.,55%

Naio se aplica

ENSINO - Complementa¢do da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacdo infantil conforme
Indicador para Educagéo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicagdo na Saude (limite minimo de 15%) 23,05%

Nao se aplica

1 Movimentagdo 21.44, fl. 02.
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Preliminarmente, ressalte-se que as contas da Municipalidade nao foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral ao longo do exercicio, seguindo o determinado

nos subitens 1.3.2 e 4.5.2.5 da Ordem de Servigo SDG 01/20232.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, uma vez
que as contas de governo nao se apresentaram dentro dos parametros legais ¢ dos padrdes

esperados por esse egrégio TCESP.

As contas do Municipio de Magda, exercicio de 2023, j4 se encontram
comprometidas, de inicio, em razdo do pagamento apenas parcial dos precatorios devidos
no periodo. Conforme apurado pela equipe de fiscalizagdo (movimentagdo 21.44, fls. 23/24) e
confirmado pelos certificados emitidos pela DEPRE (movimentacao 21.21, fls. 01/03), em 4 de
marg¢o de 2024 permanecia pendente o pagamento de R$ 2.507,32, relativo ao exercicio em
andlise. Tal conduta configura descumprimento ao mandamento do art. 100, §5° da

Constituicdo Federal®.

Sobre o tema, o posicionamento do Ministério Publico de Contas encontra-se

consolidado na Orientacio Interpretativa MPC/SP n°® 02.05%:

OI-MPC/SP n° 02.05: E causa suficiente para emissdo de parecer
desfavoravel deixar de quitar integralmente o mapa or¢amentdrio de
credores, quando o Municipio se encontrar submetido ao regime ordinario
de pagamento de precatorios, ou deixar de efetuar os depositos das parcelas
devidas, quando sujeito ao regime especial, nos termos do artigo 100 da
Constitui¢do Federal.

Além disso, a despeito de determinac¢do emitida por ocasido da avaliagdo dos
demonstrativos de 2020 (TC-2881.989.20, j.05.04.2022), a Prefeitura ndo efetuou os depositos

dos débitos judiciais na conta centralizada do Tribunal de Justica (movimentacao 21.44, fl. 23).

21.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do
exercicio em curso, observando-se os modelos de relatorios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados
(obrigatorios) e outros eventualmente escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orientagdes constantes do
item 4.5 desta Ordem de Servigo.

4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Muito Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade de validagdo
e de forma remota.

3 CF, Art. 100, § 5°. E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria a0 pagamento
de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judicidrios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

* As Orientagdes Interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Didrio Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http:// www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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Os débitos e os saldos financeiros das contas bancarias também ndo foram registrados
corretamente no Balango Patrimonial, deixando de se observar os principios da transparéncia e
da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), e em contrariedade com

classificagdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

Ademais, a analise da situacao fiscal do exercicio revela que, apesar dos trés alertas
emitidos por esta Corte nos termos do art. 59, §1°, I, da LRF, a Prefeitura encerrou o periodo
com déficit or¢amentario de R$ 2.418.405,34 (7,81% da arrecadag@o), ndo amparado por
superavit financeiro anterior, o que resultou no surgimento de um déficit financeiro de RS
128.080,44 ¢ na elevagao de 19,25% das dividas de curto prazo em relagdo ao exercicio
precedente (movimentacao 21.44, fls. 16/18 e 20/21). Tal cenario evidencia a auséncia de
execucdo orcamentaria prudente e configura violagdo aos principios da responsabilidade na

gestao fiscal e do equilibrio, previstos nos arts. 1°, §1°, ¢ 4°, 1, “a”, da LRF.

Acrescente-se, em detrimento da valoracdo dos presentes demonstrativos, o
historico de precério aproveitamento nas avaliacdes promovidas no ambito do IEG-M. Isso,
porque, a despeito da ligeira melhora observada, o Municipio se manteve abaixo da linha de
efetividade no exercicio em exame, com classificagdo geral “C+”, o que ainda indica baixo
nivel de adequacdo das politicas publicas locais e a incapacidade administrativa em resguardar
operacional e qualitativamente a “efetiva entrega de bens e servi¢os a populagdo” (art. 165,
§10, da CF). Tal resultado reflete o baixo aproveitamento aferido, sobretudo, nas dimensdes
Planejamento, Satide, Meio Ambiente, Infraestrutura e Tecnologia da Informacao, conforme o

quadro elaborado pela Fiscalizacao e reproduzido abaixo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M [+ [« [o] Cc+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B C+ B
I-Educ C C+ B B
i-Salde B B C+ C+
i-Amb C C+ B C
i-Cidade C C C C+
i-Gov-TI C C C C

Tal cenario, também em consondncia com as Orientagdes Interpretativas sobre
Contas de Prefeituras Municipais editadas pelo Ministério Piblico de Contas, ¢ causa suficiente
para emissdo de parecer desfavoravel:

OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a

baixa efetividade dos gastos piiblicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M).
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Passando-se a andlise dos indicadores que compdem o indice, da-se destaque
especial as deficiéncias do planejamento municipal, sobretudo porque revelam a fragilidade da

governanga e comprometem a efetividade das politicas publicas.

Dentre os apontamentos da instru¢do (movimentagao 21.44, fls. 09/11), ganha
relevo o estabelecimento de programas, acdes € metas genéricos, que ndo permitem aferir quais
sdo as reais demandas existentes no Municipio. Tal pratica pode conduzir a formulagdo de
politicas publicas dissociadas das necessidades reais da coletividade, em afronta ao dever

constitucional de gestdo fiscal responsavel e orientada a resultados.

Reprovam-se, além disso, as excessivas modificacdes da peca or¢amentaria, que
alcangaram 70,64% da despesa inicialmente fixada (movimenta¢do 21.44, fls. 11 e 17),
descaracterizando quase que por completo o planejamento previamente estabelecido. A falha ¢
reincidente, ja tendo sido objeto de recomendacdes nas contas de 2020 (TC-2881.989.20,
7.05/04/2022) e 2022 (TC-3910.989.22, j.16/07/2024), o que demonstra total desapego da
Administragdo Municipal com a aderéncia entre o orgamento e as reais prioridades municipais,

na contramao da gestdo fiscal responsavel preconizada pela LRF (art. 1°, § 1°).

A conduta, conforme estabelece a Orientacdo Interpretativa n® 02.01 do Ministério

Publico de Contas®, concorre para a emissdo de parecer desfavordvel sobre os demonstrativos.

Também refor¢a o juizo desfavoravel sobre os demonstrativos o descumprimento
do piso salarial nacional do magistério publico, em afronta ao artigo 206, VIII, da Constitui¢ao

Federal e aos artigos 2°, §1°, e 6° da Lei Federal n® 11.738/2008.

Nao obstante as justificativas apresentadas, no sentido de que a baixa arrecadagao
teria impedido a adequada remuneragdo da categoria (movimentagdo 61.1, fls. 30/31), cumpre
salientar que a matéria ndo se insere no campo da discricionariedade administrativa, conforme
reiteradamente tem se posicionado esta E. Corte. Inclusive, em decisao recente (TC-
4084.989.22-7, 3. 20/02/2024), reafirmou-se a obrigatoriedade de observancia do piso salarial
fixado pela Portaria MEC n° 67/2022 e pela Lei n° 11.738/2008.

E importante destacar que o piso salarial dos professores ¢ valioso instrumento de

valorizacdo da carreira. O seu descumprimento desestimula a permanéncia ¢ o ingresso de

5 Disponivel em: https://www.mpec.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas
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novos profissionais na rede municipal de ensino, ¢ pode comprometer os efeitos de outras

politicas voltadas a melhoria dos resultados de aprendizagem dos estudantes.

Remanescem, ademais, no exercicio em exame, servidores ocupando fungdes

estranhas aquelas para as quais foram admitidos por concurso, em ofensa ao art. 37, II, da

Constituicao Federal, falha reincidente, dada a recomendagao desse Tribunal de Contas por

ocasido das contas municipais de 2019.

Ademais, o responsavel deve adotar providéncias necessdrias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constitui¢do Federal e art. 33, X, da Constituicdo Estadual)

e aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

1.

Itens A.1, B.1, B.4, B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populacdo e visando alcangar as metas propostas pelos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Item C.1.1, C.1.2, C.1.3 — envide esforcos na obtengdo de superdvit orcamentdrio, objetivando a
neutralizagdo do déficit financeiro e a existéncia de recursos para se fazer frente a divida de curto prazo;
aprimore as fases de planejamento e execucdo do orgamento, evitando elevados percentuais de alteragdes
orgamentarias; efetue corretamente seus registros contabeis ¢ alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia ¢ da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da
Lei 4.320/1964);

Itens C.1.3 e C.1.4 — atente para o crescimento das dividas de curto (19,25%) e longo prazo (61,83%),
evitando que as obrigagdes do exercicio sejam postergadas em prejuizo das gestoes seguintes;

Item C.1.5.1 — observe com rigor o disposto no artigo 100 da CF/88, efetuando os depositos devidos na conta
centralizada do Tribunal de Justica, assegurando o efetivo controle dos débitos e respectivos pagamentos;
Item C.1.7.3 — efetue tempestivamente os recolhimentos dos aportes para equacionamento do déficit atuarial
do RPPS, para que ndo se transfiram os débitos para exercicios e gestdes futuras; e considere a iniciativa de
projeto para a revisdo da Lei Complementar n® 1.660/2024, de modo a instituir plano de desembolsos
compativel, em cada exercicio, com a real capacidade financeira do Municipio, assegurando a estrita
observancia aos limites e demais exigéncias estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,

Item C.1.9.1 — contabilize as despesas com substitui¢do de mao-de-obra em Outros Servigos de Terceiros
nos gastos com pessoal, conforme exige o art. 18, § 1°, da LRF;

Item C.1.10 — guarde estrita observancia aos principios da impessoalidade, moralidade, motivagao e interesse
publico, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e arts. 111 ¢/c 144 da Constitui¢ao Estadual, quando da
edicdo dos atos administrativos, afastando quaisquer disposi¢des que possam configurar tratamento
privilegiado ou afronta a ordem juridica;

Item C.1.10.1 — corrija a situagdo de servidor em desvio de fungdo, obedecendo rigorosamente ao principio
do concurso publico (art. 37, 11, CF/88);

Item C.1.10.3 —envie tempestivamente a esta Corte de Contas, todas as informagoes necessarias ao adequado

exercicio do Controle Externo;
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10. Item D.1.2 — adeque-se as condicionalidades para habilitagdo a complementacdio VAAR (art. 14 da Lei n°
14.113/2020);

11. Item D.1.3 — observe o piso nacional do magistério publico da educacdo basica para cada exercicio, em
observéancia ao disposto na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008;

12. Item E.2 — transmita informagdes fidedignas a esta e. Corte, em obediéncia ao principio da transparéncia e
atendimento ao Comunicado SDG n° 34/2009; e

13. Item F.2 — cumpra as deliberagdes da Corte de Contas.

Oportuno que tais recomendagdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°%, ¢/c art. 23,
§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993”, sejam incluidas pela douta SDG
no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas®, para fins de monitoramento.

Cabe alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar
no juizo desfavoravel das contas vindouras, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas

no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993°.

Ainda, diante da edicdo da Lei n° 1.705/2025 (movimentagao 61.1, fl. 29 e
movimentagdo 61.3), é pertinente que a regularidade no pagamento das gratificagdes pela
Prefeitura Municipal (Item C.1.10.2) seja novamente verificada por ocasido da proxima
inspe¢do in loco. Igual providéncia se recomenda quanto a titularidade da conta corrente
vinculada ao Fundeb (Item D.1.2), a qual, segundo informado pela Origem, teria sido corrigida

(movimentagdo 61.1, fl. 30).

Registre-se, ainda, que, no tocante a apuracao relativa a desvio de verbas publicas
ocorrido em exercicios anteriores, praticado por ex-servidor municipal e que resultou em dano

de R$ 1.471.101,60 aos cofres do Municipio, a instru¢ao informou que, apds a instauracdo de

¢ LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o tiltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. o parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

7LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que
o Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

§4°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciagdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execugdo do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendagdes.
(destaques do MPC)

8 RITCESP, art. 212. Ao Secretério-Diretor Geral compete:

II - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das san¢des pecuniarias aplicadas aos administradores ¢ das recomendagdes, que impliquem
obrigacdo de fazer, dirigidas a Administragdo.

® LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinag@o ou Instru¢des do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.
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processo administrativo disciplinar, a realiza¢ao de auditoria e a apuragao em sede de inquérito
civil, houve o ressarcimento integral do prejuizo. Tal ressarcimento se deu mediante dacao em
pagamento de bem imoével, avaliado em R$ 1.976.600,00, com homologagdo judicial, cuja

transmissdo ao Municipio foi formalizada em 27/05/2024 (movimentagdo 21.44, fls. 04/08).

Por fim, tendo em vista os apontamentos constantes do topico C.1.10 do relato
fiscalizatorio, no sentido de que as remuneracdes de cargos na Prefeitura ocupados por atuais
agentes politicos foram beneficiados por elevadas majoragdes, promovidas por meio da LCM

117/2023, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo noticiando-se a ocorréncia.

Sao Paulo, 25 de agosto de 2025.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
/24
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
272 Sessio Ordinaria da Prilpeira Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004238.989.23-0
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 23-09-2025

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e
Dimas Ramalho, Presidente, e do Conselheiro Substituto - Auditor Samy
Wurman, a E. Camara, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar
n° 709/93, e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno, decidiu pela emissao
de parecer favoravel a aprovagao das Contas do Prefeito de Magda, relativas
ao exercicio de 2023, com adverténcias e recomendacodes, discriminadas no
voto do Relator, inserido aos autos, que serao transmitidas ao Executivo.

Determinou, ainda, acolhendo o proposto pelo Ministério Publico
de Contas, o encaminhamento de oficio ao 6érgao competente para analise da
matéria tratada no item C.1.10 - Demais aspectos sobre recursos humanos
(majoracdo da remuneracgao de cargos ocupados por atuais agentes politicos).

Determinou, por fim, o arquivamento de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto
aos autos principais, tdo logo exaurida a competéncia constitucional deste
Tribunal.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: MAGDA
EXERCICIO: 2023

» Nota de deciséo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartdrio do Relator para:
e redacéao do parecer.
e publicacao do parecer.
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e arquivar os expedientes relacionados no voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 26 de setembro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PRIMEIRA CAMARA DE 23/09/25 ITEM N° 84

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

84 TC-004238.989.23-0
Prefeitura Municipal: Magda.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Alexandre Paiva Batello.

Advogado(s): Jose Augusto Alegria (OAB/SP n° 247.175); Luiz Antdnio
Vasques Junior (OAB/SP n°® 176.159).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-01.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA INFERIOR A UM MES
DE ARRECADAGAO. RELEVAMENTO. CONCEITO “B” NO I-EDUC
e I-FISCAL DO IEG-M. NECESSIDADE DE MELHORIA DOS
DEMAIS RESULTADOS DO iNDICE. SEVERAS ADVERTENCIAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE MAGDA,

referentes ao exercicio de 2023.

Conclusées do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagédo (evento

21) trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

1. ltem A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO
MUNICIPAL: em que pese a elevagdo do conceito atribuido ao IEG-
M de 2023 do Municipio, tendo obtido nota minima “C+” (em fase de
adequacgao), merece atengdo pela Administragdo, para adogio de
medidas corretivas os temas i-Planejamento, i-Amb e i-Gov-TI, que
encerraram o exercicio com nota na faixa “C”, sem apresentar
evolugdo no exercicio fiscalizado, em inobservancia as
recomendacdes deste Tribunal;

2, Item B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Plan/IEG-M): manutengao do histérico de nota minima “C”, indicando
“baixo nivel de adequacgdo” da dimensdo, em inobservancia as
recomendagdes deste Tribunal; programas, agdes e metas existentes
sdo genéricos, nao permitindo aferir as reais demandas do Municipio,
uma vez que a maioria dos indicadores foram estabelecidos somente

1
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em meta percentual (100%), deixando de dar efetivo cumprimento ao
artigo 165, §1°, da CF; falta de identificagdo clara das metas e dos
indicadores, impossibilitando a avaliagao da eficacia e efetividade dos
programas e agdes governamentais, em desrespeito aos principios da
transparéncia e do planejamento previstos no § 1° do artigo 1° c.c. §
3° do artigo 50 da LRF; previsdo nas pegas de planejamento para
abertura de créditos adicionais por decreto, em percentual acima da
inflagdo, contrariando a jurisprudéncia desta E. Corte; auséncia de
elaboragao do relatério de gestao da Ouvidoria e ndo regulamentagao
e instituicdo da Carta de Servigos ao Usuario e Conselho de Usuérios,
infringindo o disposto nos artigos 7°, §5°, 14, inciso Il, e 18 da Lei n°
13.460/2017;

3. B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE
(Saude/IEG-M): manutengao do histérico de nota “C+”, indicando “em
fase de adequacdo” da dimensdao, em inobservancia as
recomendacdes deste Tribunal; participagao insuficiente do Conselho
Municipal de Saude na elaboragao do Plano Municipal de Saude 2022-
2025, contrariando diretriz prevista na Resolugdo n° 453/2012 do
Conselho Nacional de Saude; auséncia de Plano de Carreira, Cargos
e Saléarios (PCCS) para os profissionais de Saude; ndo implantagao
da Ouvidoria da Saude contrariando Resolugédo CIT n° 4/2012; nao
utilizacdo do Sistema OuvidorSus, em inobservancia a Portaria de
Consolidagdo MS n° 01/2017; néo realizacdo de Plano de A¢ao para
inclusdo do Municipio a sua Rede de Atengao Psicossocial — RAPS,
previsto pela Portaria de Consolidagdo MS n° 03/2017; falta de
medicamentos superior a um més, contrariando Portaria de
Consolidagao MS n° 02/2017;

4. Item B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M): decréscimo para nota minima “C” no
exercicio em exame, indicando “baixo nivel de adequagao”, em
inobservancia as recomendagdes deste Tribunal; falta de atualizacao
do Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Sdélidos —
PMGIRS; auséncia de comprovagao de caracterizagao qualitativa e
quantitativa dos residuos sélidos urbanos gerados no Municipio;
auséncia de comprovagao do monitoramento e avaliagao das acoes e
metas de residuos; o Municipio nao realiza coleta seletiva; falta de
fidedignidade nas informagdes prestadas no i-Amb; ndo possui Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil — PGRCC; antes
de aterrar o lixo, n&o é realizado nenhum tipo de processamento dos
residuos;

5. Iltem B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): obtengdo de nota “C+”,
indicado “‘em fase de adequacdo”, em inobservancia as
recomendagdes deste Tribunal;, ndo ha agbes para estimular
participacdo de outras entidades nas agbes de defesa civil; ndo foi
elaborado Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON; o Municipio
nao dispde de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para desastres
e nao realizou agbes para estimular a adogdo/uso dos meios de
transporte ndo motorizados; o Municipio ndo realizou um estudo de
avaliagao da estrutura de todas as escolas e unidades de salde para
garantir que, em caso de desastre, esses locais estejam preparados
para abrigar e atender a populagao afetada;

6. Item B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M): manutenc&o do

=AM

histérico de nota minima “C”, indicando “baixo nivel de adequacgao” da
2
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dimensao, em inobservancia as recomendagoes deste Tribunal; O
Municipio nao dispoe de area ou setor de Tl; ndo possui Plano Diretor
de Tecnologia da Informagao e Comunicagédo — PDTIC; nao dispbe de
Politica de Seguranga da Informagao; ndo regulamentou a Lei Geral
de Proteg¢do de Dados Pessoais — LGPD;

7. Item C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:
déficit da execugdo orcamentaria da Prefeitura de -7,81%, nao
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio
anterior; superestimativa de receita, visto que a arrecadacgao foi 2,58%
inferior a previsao; elevado percentual de alteragdo orgamentaria no
exercicio (70,64%), muito acima do indice inflacionario, que foi de
4,62% (IPCA 2023), em afronta ao disposto no artigo 1°, §1°, da LRF
e contrariamente as orientagdes tragadas nos Comunicados SDG n°
29/2010 e n° 32/2015, bem como em descumprimento as
recomendagdes exaradas nas contas de 2019 e 2020;

8. Iltem C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL: a Prefeitura ndo efetuou ajuste para perdas
provaveis com a Divida Ativa em seu Balango Patrimonial,
configurando o descumprimento do Principio Contabil da Prudéncia e
o MCASP, bem como recomendagéo exaradas nas contas de 2019; o
déficit orcamentario do exercicio em exame fez surgir um antes
inexistente déficit financeiro;

9. Iltem C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: a Prefeitura ndo
possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas
de curto prazo; o Balango Patrimonial ndo evidencia corretamente o
Passivo Circulante, em ofensa ao principio da evidenciagéo contabil,
disposto no art. 89 da Lei Federal n° 4.320/64, contrariando a
classificagcdo do MCASP;

10. ltem C.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO: aumento da divida de
longo prazo em razao de parcelamento de aportes devidos de janeiro
a setembro/2023 que deixaram de ser recolhidos tempestivamente,
ensejando descumprimento de recomendagao nas contas de 2020;

11.  Item C.1.5.1. PRECATORIOS: insuficiéncia dos depdsitos para
quitagdo do Mapa Orgamentario 2023 dentro do exercicio em exame,
cuja diferenga foi adimplida apdés a fiscalizagdo; inadequada
escrituragao contabil dos Precatorios a pagar em 2024 no Passivo Nao
Circulante, em ofensa ao principio da evidenciagao contabil, disposto
no art. 89 da Lei Federal n® 4.320/64, e contrariando a classificagdo
do MCASP; o balango patrimonial nao registra, os saldos financeiros
existentes nas contas bancarias junto ao TJSP;

12. Item C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA: ndo
implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar no Municipio,
apesar de promulgada a Lei Complementar Municipal n°® 102/2021,
devido a auséncia de formalizagdo de convénio com entidade de
previdéncia complementar; ndo recolhimento dos aportes previstos
para o exercicio em exame, em sua totalidade, sendo recolhido o total
de R$ 307.292,74 de um total previsto de R$ 1.600.000,00, sendo o
valor ndo recolhido objeto de parcelamento; Lei Complementar
Municipal que fixa valores de aportes com aumentos progressivos até
o0 ano de 2058, com reducado dos aportes mensais no curto prazo,
transferindo ajustes para as administragbes futuras, sem qualquer
garantia de que o Municipio conseguiria atender aos desembolsos e
simultaneamente aos limites impostos pela LRF;
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13. Item C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL: contabilizacao
inadequada de despesas com substituicdo de mao-de-obra em Outros
Servigos de Terceiros, ndo computadas no gasto de pessoal,
ensejando ajustes por parte da fiscalizagdo, em desacordo ao art. 18,
§ 1°, da LRF e recomendacgao/determinacao deste Tribunal;

14. Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS
HUMANOS: majoracao de remuneragao de cargos efetivos ocupados
por agentes politicos através da Lei Complementar Municipal n® 117,
de 13/12/2023, denotando indicios de inobservancia aos principios da
impessoalidade, moralidade, motivagao e interesse publico previstos
no art. 37 da CF/88 e art. 111 c/c 144 da CE;

15. Item C.1.10.1. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNGAO:
existéncia de servidores ocupando funcao diversa daquela para a qual
foram admitidos, em contrariedade ao disposto no inciso Il do artigo
37 da Constituigdo Federal, bem como de recomendagdo deste
Tribunal, contida no Voto das contas do exercicio de 2019 e 2020;

16. Item C.1.10.2. PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO: pagamento
de gratificagdes atrelada ao vencimento do servidor e n&o a natureza
do cargo, em desatencéo a recomendagao desta e. Corte;

17. ltem C.1.10.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO: as lotagdes das admissdes por tempo determinado
nao foram informadas ao Sistema Audesp Fase lll, em contrariedade
ao disposto no Calendario Audesp previsto pelo Comunicado GP n°
77/2022;

18. Item D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB: a
conta corrente vinculada ao Fundeb n3o é de titularidade do Orgao
responsavel pela educagédo, em descumprimento ao art. 69, § 5°, da
Lei n° 9.394/1996 c/c art. 21, § 7°, da Lei n° 14.113/2020; a rede
municipal n&o se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacao da Unido VAAR, tendo em vista o ndo cumprimento
do disposto no art. 14, § 1°, |, lll da Lei n® 14.113/2020;

19. Item D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO: o
Municipio descumpriu o piso nacional do magistério publico da
educacao basica para o exercicio em exame, em inobservancia ao
disposto na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008;

20. Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP: falta de fidedignidade no preenchimento do
questionario i-Amb do IEG-M;

21. Item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIIyIENTO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:
tendéncia do nao alcance de diversas metas dos ODS da ONU;

22. Item F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO: inobservancia  das Instrucbes e das
recomendacgdes/determinagdes deste Tribunal de Contas.

~

Apos regular notificagdo do Responsavel, Sr. Alexandre Paiva
Batello (evento 30), a defesa apresentou justificativas (evento 61), devidamente

analisadas.
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Ministério Publico de Contas (evento 78.1) opinou pela emissao

de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, pelas seguintes razdes:

1. Pagamento Parcial dos Precatérios: Nao houve o
pagamento integral dos precatérios judiciais devidos no exercicio,
configurando descumprimento do art. 100, §5° da Constituicdo
Federal.

2. Déficit Orgamentario: A Prefeitura encerrou o exercicio com
déficit orgamentario de R$ 2.418.405,34 (7,81% da arrecadagéo),
nao amparado por superavit financeiro anterior, resultando em déficit

financeiro e aumento das dividas de curto prazo em 19,25%.

3. Impropriedades nos Registros Contabeis: Débitos e saldos
financeiros das contas bancarias nao registrados corretamente no
Balango Patrimonial, contrariando principios da transparéncia e
evidenciagdo contabil, bem como o Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico.

4, Baixa Efetividade da Gestido Publica: indice de Efetividade
da Gestao Municipal (IEG-M) classificado como “C+”, abaixo da linha
de efetividade, evidenciando baixa adequacéao das politicas publicas

locais e incapacidade administrativa.

5. Planejamento Deficiente: Programas, ag¢des e metas
genéricos que nao refletem as reais necessidades do Municipio;
excessivas modificagdbes or¢camentarias (70,64% da despesa
inicialmente fixada), indicando fragilidade na governancga e gestao

fiscal irresponsavel.

6. Conceito geral “C +— Em fase de adequagao” no IEG-M - o
Municipio se manteve abaixo da linha de efetividade no exercicio em
exame, com classificagdo geral “C+”, o que ainda indica baixo nivel

de adequacao das politicas publicas locais

7. Descumprimento do Piso Salarial Nacional do Magistério:

Violagdo ao artigo 206, VI, da Constituicdo Federal e a Lei n°
5
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11.738/2008, com remuneragdo abaixo do piso nacional do

magistério publico.

8. Servidores em Desvio de Fung¢ao: Existéncia de servidores
ocupando fung¢des estranhas aquelas para as quais foram admitidos
por concurso publico, contrariando o art. 37, Il, da Constituicao

Federal.
Propds, ainda, o encaminhamento das seguintes recomendacoes:

1. Itens A1, B.1, B.4, B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as diversas
impropriedades apontadas pelo |IEG-M, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados a populacéo e visando alcangar
as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

2. Item C.1.1, C.1.2, C.1.3 - envide esforcos na obtencdo de
superavit orgcamentario, objetivando a neutralizagcdo do déficit
financeiro e a existéncia de recursos para se fazer frente a divida de
curto prazo; aprimore as fases de planejamento e execugdo do
orcamento, evitando elevados percentuais de alteragbes
orcamentarias; efetue corretamente seus registros contabeis e
alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da
LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964);

3. Itens C.1.3 e C.1.4 — atente para o crescimento das dividas de
curto (19,25%) e longo prazo (61,83%), evitando que as obrigacdes
do exercicio sejam postergadas em prejuizo das gestdes seguintes;

4. Item C.1.5.1 — observe com rigor o disposto no artigo 100 da
CF/88, efetuando os depdsitos devidos na conta centralizada do
Tribunal de Justica, assegurando o efetivo controle dos débitos e

respectivos pagamentos;

5. Item C.1.7.3 — efetue tempestivamente os recolhimentos dos
6
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aportes para equacionamento do déficit atuarial do RPPS, para que
nao se transfiram os débitos para exercicios e gestdes futuras; e
considere a iniciativa de projeto para a revisdo da Lei Complementar
n°® 1.660/2024, de modo a instituir plano de desembolsos
compativel, em cada exercicio, com a real capacidade financeira do
Municipio, assegurando a estrita observancia aos limites e demais

exigéncias estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal;

6. Item C.1.9.1 — contabilize as despesas com substituicdo de mao-
de-obra em Outros Servigos de Terceiros nos gastos com pessoal,

conforme exige o art. 18, § 1°, da LRF;

7. Item C.1.10 — guarde estrita observancia aos principios da
impessoalidade, moralidade, motivagdo e interesse publico,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e arts. 111 c/c 144 da
Constituicao Estadual, quando da edi¢ao dos atos administrativos,
afastando quaisquer disposi¢gdes que possam configurar tratamento

privilegiado ou afronta a ordem juridica;

8. Item C.1.10.1 - corrija a situacdo de servidor em desvio de
funcdo, obedecendo rigorosamente ao principio do concurso
publico (art. 37, Il, CF/88);

9. Item C.1.10.3 — envie tempestivamente a esta Corte de Contas,
todas as informacbes necessarias ao adequado exercicio do
Controle Externo;

10. Item D.1.2 — adeque-se as condicionalidades para habilitacdo a
complementacdo VAAR (art. 14 da Lei n°® 14.113/2020);

11. Item D.1.3 — observe o piso nacional do magistério publico da
educacao basica para cada exercicio, em observancia ao disposto
na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008;

12. Item E.2 — transmita informacdes fidedignas a esta e. Corte, em

7
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obediéncia ao principio da transparéncia e atendimento ao
Comunicado SDG n° 34/2009; e

13. Item F.2 — cumpra as delibera¢des da Corte de Contas.

Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2018 2019 2020 2021 2022

Ic e e

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel
Segunda Camara

Relator Substituto de Conselheiro Josué Romero
(Substituindo o Conselheiro Robson Marinho)

DOE -TCESP em 2 de agosto 2024
Transitou em julgado em 13/09/2024

2022 TC-003910.989.22-7

Parecer Favoravel
Segunda Camara
2021 TC-006864.989.20-7 Relator Conselheiro Dimas Ramalho
DOE 1° de dezembro de 2023
Transito em julgado em 22/02/2024

Parecer Desfavoravel

(Ensino: Aplicacao de 23,89%; Precatérios: Depésitos insuficientes
junto ao DEPRE; Encargos Sociais: Situagao de Parcelamento a
Previdéncia Social (Cadprev) em situagao de “nao aceito”)

2020 TC-002881.989.20-6 Segunda Camara

Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes
DOE 19 de maio de 2022

Transitou em julgado em 05/07/2022

E o relatorio.

GCMAB
DLA
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

VOTO
REGIAO ~ RECEITA
ADMINISTRATIVA HOlINS e POR HABITANTE
Sao Jgf:tg° Rio Muito Pequeno 3.165 habitantes R$ 8.390,49
Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/AUDESP.
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude 23,05% (15%)
Aplicagao no Ensino 27,64% (25%)
FUNDEB 99,01% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida Aplicada (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagao Basica 89,55% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, I, “b”, LRF) 50,50% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
Execugao Orgcamentaria
Resultado Financeiro
2 dias da RCL
Receita Corrente Liquida R$ 28.626.311,40
Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C C C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B C+ B
i-Educ C C+ B B
i-Saude B B C+ C+
i~Amb C C+ B C
i-Cidade C C C C+
i-Gov-TlI C C C C
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Sob a dtica da responsabilidade na gestéo fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°', da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou déficit
da execugao orgamentaria (-R$ 2.418.405,34 —-7,81%) amparado parcialmente
no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, apesar do valor
reduzido, o resultado financeiro foi negativo (-R$ 128.080,44), demonstrando a
auséncia de disponibilidade para honrar os compromissos de curto prazo.

Nessa senda, entendo que tais resultados possam ser relevados,
tendo em vista que o déficit financeiro corresponde a cerca de 2 dias da Receita
Corrente Liquida, situando-se abaixo do patamar usualmente tolerado por esta
Corte (1 més de arrecadagao). Além disso, o Municipio recebeu qualificagdo “B
— Efetiva” no indice i-FISCAL do IEG-M.

Assim, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e a
realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigbes em quantia
(R$ 26.147.746,18) equivalente a 70,64% da despesa fixada inicial ndo

prejudicou o equilibrio das contas.

A esse respeito, a defesa alega que a alteragao no periodo foi de
42,11%, pois 18,56% referem-se a excesso de arrecadacgao, principalmente de
repasse nao previsto para receber do governo federal e estadual e 9,97%
referem-se a superavit financeiro de anos anteriores. Afirma, também, que, no
exercicio de 2024, as alteragdes foram reduzidas para 26%, observando-se
aprimoramento no planejamento municipal, de modo que nos periodos
vindouros essas modificagbes devem limitar-se a percentual inferior ao indice

de inflagao.

De outra parte, em consulta ao portal de legislagdo do Municipio?,

constata-se a presenca de diversas leis autorizando a abertura de créditos

! § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2 https://magda.sp.gov.br/paginas/portal/legislacao/consulta, acesso em 8 de setembro de 2025.

10
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adicionais no exercicio de 2023, o que demonstra que as alteracbes no
planejamento e na pega orgamentaria contaram com a chancela do Poder

Legislativo.

Nesse contexto, considero que o apontamento relativo as
alteragdes orcamentarias possa ser relevado, sem prejuizo de recomendagao
a Origem para que, doravante, aperfeigcoe seu planejamento orgamentario, nos
termos dos artigos 293 e 304, da Lei Federal n® 4.320/64, combinados com o
artigo 12°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a obtengao de superavit
orcamentario suficiente para eliminar o déficit financeiro, bem como a redugao
do volume de alteragcdes do orgcamento, em observancia ao Comunicado SDG
n° 32/20158.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 14.457.339,17) atingiram
50,50% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto na alinea

“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00".

s Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstra¢cdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo anico. Quando houver 6rgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas
mensalmente.

4 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragées a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo
dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonte de receita.

5 Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projegéo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omisséo
de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculo.

5 ltem 1 — aprimoramento dos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas; e item 4 — utilizar com
moderacao os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual
e financiados pela anulagao parcial ou total de outras dotagdes.

7 Art. 20. A reparticado dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
11
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Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneragdo dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados, tampouco nas entregas de declaragdes de bens pelos
agentes politicos, bem como nao houve concessao de Revisdo Geral Anual no

periodo em analise.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido

no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

Regulamentado e exercido por servidor efetivo, o Controle Interno
produziu relatérios quadrimestrais, cujo conteudo evidencia que a controladoria

desempenhou suas atribuicbes de maneira eficaz.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, bem
como as parcelas dos acordos celebrados junto ao RPPS2. Além disso, o
Municipio dispbée do Certificado de Regularidade Previdenciaria e adotou
medidas voltadas a busca do equilibrio financeiro e atuarial®, cabendo, contudo,

recomendacao, para que o ente federativo:

e Institua a Previdéncia Complementar, conforme Emenda
Constitucional n° 103/2019, c/c Portaria MTP n°® 1.467, de
2 de junho de 2023; e

> Perante o RPPS:
- - Parcelas Parcelas
autorl?:;dora N° do acordo \I:aallf::re-lr:(;gl Q:::‘t:lecll::e devida§ no pagas no
exercicio exercicio
1.336/2019 097/2020 958.710,13 60 12 12
1.412/2021 444/2021 145.686.88 46 12 12
8 1.609/2023 341/2023 1.488.830,63 60 2 2
Verificagoes
01 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela 997:’2'812_1 LeCLC
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 20197
119/2023
02 Houve instituigdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Nio
Constitucional n° 103/2019, ¢/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 20227
Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo | Sim-Decreto
03 Atuarial para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas | 2.517/2023 e
suplementares, alteracdo de aliquotas (que dependem de alteracdo de Lei
legislacdo), aportes periédicos? 1.660/2024
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a
04 capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi Nio
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76
05 da Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagdo si
- L : o = im
estabelecidos nos incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeacdo ou
9 permanéncia dos dirigentes do RPPS?

12
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e Adote medidas para que o plano de equacionamento do
déficit atuarial do regime esteja compativel com a
capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente
federativo.

Enquadrada no Regime Ordinario para pagamento de precatérios,
a Prefeitura depositou a maior parte (R$ 455.812,63) dos valores devidos no
exercicio em aprego. Contudo, verificou-se que restou insuficiéncia de
depdsitos no importe total de R$ 2.507,32. (evento 21 documento 21, p. 11).
Considerando a baixa representatividade do valor inadimplido diante do total
pago, bem como a regularizacdo no exercicio seguinte (em 30 de outubro de

2024), tal desacerto pode ser relevado.

N&o obstante, expeca-se recomendacédo para que a Origem
proceda ao deposito integral e tempestivo dos valores de precatérios devidos,
em estrita observancia ao disposto no artigo 100, §5°, da Constituigdo Federal®,
garantindo o pleno cumprimento das obrigagdes financeiras relativas aos
precatorios judiciais, bem como observe a sistematica de recolhimento
centralizado dos Precatorios em conta do Tribunal de Justica.

De mais a mais, observou-se que o Balango Patrimonial nido
registra corretamente a divida de precatérios e os saldos financeiros existentes
nas contas bancarias junto aos Tribunais, impropriedade que devera ser
corrigida, observando-se os principios da transparéncia (artigo 1°, §1°'!, da
LRF) e da evidenciagéo contabil (artigo 83'? da Lei Federal n° 4.320/64).

10 Art. 100

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 2 de abril,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

1§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a rendncia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

2 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

13
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De outra parte, o Municipio ndo apresentou requisitorios de baixa

monta exigiveis no exercicio em analise.

Verificou-se aporte no ensino equivalente a 27,64% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF'3), bem como utilizagao de 99,01% do
montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25, caput e §3°, da Lei
Federal n® 14.113/2020'4, destinando-se 89,55% dos recursos do Fundo a
remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, de
acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI'®, da Constituigio
Federal e 26'® da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O cumprimento do piso reflete-se na qualificagao obtida no IEG-M
(“B — Efetiva”), que manteve o resultado obtido no exercicio de 2022'. Nao

obstante, recomendo a Origem para que promova melhorias na area.

Ademais, a Fiscalizacdo Ordenada IV de 2023 — Tema- Escola em

Tempo Integral, evidenciou falhas relacionadas a infraestrutura e programas

18 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

14 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Unido, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢des
consideradas de manutengéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagédo da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

15 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

XI - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluid

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ c C+ B B

0s 0s recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais
da educagédo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

16 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
17

14
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suplementares na EMEF Waldomiro Lojudice 78, contudo verificagdes efetuadas
in loco pela Fiscalizagdo, confirmaram que todos os apontamentos foram

devidamente sanados.

Ao segmento da saude direcionaram-se 23,05% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/20129,

O cumprimento do piso néo se reflete na qualificagdo obtida no
IEG-M (“C+ — Em fase de adequacéao”), repetindo o resultado obtido no exercicio
de 2022?°. Sendo assim, recomendo a Origem para que adote as medidas

cabiveis, sobretudo diante dos seguintes apontamentos:

- O Conselho Municipal de Saude participou da elaboragcdo do
Plano Municipal de Saude (2022-2025) aprovando apenas as propostas da
gestao, contrariando a 52 diretriz prevista na Resolugdo n° 453 do Conselho
Nacional de Saude, de 10 de maio de 2012;

Més: agosto Tema: Escola em Tempo Integral - EMEF Waldomiro Lojidics
Fisealizagdo Ordenada n® IV Fiscalizagdo Ordenada
TC e evento da juntada TC-016217.080.23, evento 10
) © acompanhamento da meta 6 do PNE néo foi publicado
ou ndo estd digponivel na pdagina eletrdnica do drgdo
institucional;
2. Ma rede escolar ndo ha regulamentos gue garantam

educagdo em tempo integral (regular e atendimento
especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, ndo observando a
meta 4 e a estratégia 6.6 do PNE,

3= Oe referenciais curriculares apesar de alinhades a Base
Macional Comum Curricular néc foram aprovados, conforme
respective sistema de ensino;

4, Mo ha planejamento na rede de ensino de avaliacdo
somativa (no final do ciclo), visando aferir os resultados em

Imegularidades verificadas r C
comparagéo com periodos anteriores;

5. A rede municipal ndo possui um regulamento de
atuago integrada para atendimento aos alunos com indicativos
de violéncia familiar ou vulnerabilidade social;

6. A rede ndio possui o custo operacional por aluno em
escola de tempo integral;

7. Mée ha critérios para a realizagdo de visitas da equipe
de supervisio de ensino na rede;

8. Méo existe nimero suficients de profissional de apoio
(auxiliar de educacio inclusiva, tutor cu acompanhante
terapéutico) para os alunos que necessitam de auxilio nas
aulas regulares, conforme descrito: No dia da visita apenas dois

18 estagidrios atuavam como acompanhantes terapéuticos na

escola visitada;

9. A escola visitada néo oferece espacos destinados &s
atividades complementares de Cultura e Artes.

19 Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de satde, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

[ EXERCICIOS | 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 |
|

20 i-Saude [ B [ B [ C+ [ C+
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S .2 Tribunal de Contas
Ao do Estado de S#o Paulo
- Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico

elaborado e implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal,

- Nao houve implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito
municipal, contrariando o item h do artigo 5.1 da Resolug¢ao CIT (Comissao Inter
gestores Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012;

- Nao houve utilizagdo do Sistema Ouvidor SUS, em inobservancia
ao disposto no artigo 116 da Portaria de Consolidagao n° 01 do Ministério da
Saude, de 28 de setembro de 2017,

- Ha demanda de acdes e de servigos voltados para a assisténcia
aos portadores de transtornos mentais, bem como para usuarios de substancias
psicoativas. Entretanto a Prefeitura ndo realizou Plano de Acgéo para incluséao
do Municipio a sua Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), que é o documento
orientador para implementagdo, monitoramento e avaliagdo da RAPS, conforme
§1°do artigo 14 do Anexo V da Portaria de Consolidagdo do Ministério da Saude
n° 03, de 28 e setembro de 2017; e

- Houve falta de alguns medicamentos, superior a um més,
contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidag&o n° 02 do
Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017.

Por outro lado, embora tenha evoluido com relacdo ao exercicio
antecedente, o desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos
e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M permaneceu insatisfatério
(conceito “C+ — Em fase de adequacg&o”?'). Tal fragilidade confirma-se por meio
das notas “C — Baixo nivel de adequacgao” atribuidas ao i-PLANEJAMENTO, i-
AMB e i-GOV-TI e “C+ — Em fase de adequacao” conferida ao i-CIDADE.

EXERCICIOS 020 2021 2022 2023
IEG-M [+ [+ C c+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B C+ B
i-Educ C C+ B B
i-Saude B B C+ C+
i-Amb [ C+ B c
i-Cidade C C C C+
21 i-Gov-TI C C C C
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~

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragdo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementagao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que lhes amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica o Orgdo severamente advertido a revisar e corrigir as
impropriedades apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos
indicados no relatério da Fiscalizagdo, seja em inspegdes ordinarias, seja em
ordenada, como guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando
esforcos para aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a

concretizagédo das metas da Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer favoravel a
aprovagao das Contas do PREFEITO DE MAGDA, relativas ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 2°, inciso 11?2, da Lei Complementar n° 709/93 e do

artigo 56, inciso 1122, do Regimento Interno.

N&o obstante, Adverténcias e Recomendacodes serao transmitidas

ao Executivo para que:

. Adote medidas saneadoras diante das falhas identificadas
no i-SAUDE do IEG-M (severa adverténcia);

o Adeque a remuneracido dos professores ao piso nacional

minimo do magistério publico (severa adverténcia);

o Regularize os desacertos constatados no ensino (i-EDUC);

22 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

2 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;

17

49N9-SOH9-VSST-4HH6-9 :01UBWNI0P Op 0BIPOD 0 awIoUl 8 ,[eNbip 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q°Aob-ds 901 ossadoid-a//:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S3QdeULIOJUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS ‘IT10IVLIYI OITIHNY ODHVIN -HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



" TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
: MARCO AURELIO BERTAIOLLI

A\ ’}. Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
N do Estado de S#o Paulo
o Revise e corrija as impropriedades apontadas nos demais

indicadores do IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela
Administracdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (severa adverténcia);

. Aperfeigoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 123, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a obtencdo de superavit orgamentario
capaz de eliminar o déficit financeiro, e assim dispor de recursos para cobertura

total das dividas de curto prazo (severa adverténcia);

° Reduza o volume de alteragcbes do orcamento, em

observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (severa adverténcia);

o Proceda a correta contabilizagédo do Passivo Circulante no
Balango Patrimonial, garantindo a fiel representagcado das obriga¢des de curto

prazo, em conformidade com o disposto na legislagéo vigente e no MCASP;

o Promova o pagamento regular e tempestivo dos aportes
devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal, evitando novos parcelamentos
que possam agravar o endividamento e as dividas de longo prazo,

comprometendo a saude financeira do ente publico;

o Registre corretamente a divida de precatérios, observando-

se os principios da transparéncia e da evidenciagcao contabil;

° Proceda ao depdsito integral e tempestivo dos valores de
precatorios devidos, em estrita observancia ao disposto no artigo 100, §5°, da
Constituicdo Federal?*, garantindo o pleno cumprimento das obrigagbes
financeiras relativas aos precatérios judiciais, bem como observe a sistematica

de recolhimento centralizado dos Precatérios em conta do Tribunal de Justica

2 Art. 100

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2 de abril,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
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. Observe o artigo 167-A%> da Constituicdo Federal e o

Comunicado SDG n° 35/2021;

o Corrija os desacertos verificados no quadro de pessoal da
Prefeitura;

o Regularize a situagéo dos servidores em desvio de funcéo;

o Reveja a concessdo de gratificagbes, estabelecendo

critérios objetivos e claros para sua concessao, vinculando-as estritamente as
fungdes, responsabilidades e caracteristicas do cargo ou fungédo exercida,
evitando pagamentos indevidos ou irregulares baseados no vencimento

individual do servidor;

° Providencie a inser¢do completa e correta das informacoes
relativas as lotagdes das admissdes por tempo determinado no Sistema Audesp
— Fase lll, observando rigorosamente os prazos e formatos estabelecidos pelo
Comunicado GP n° 77/2022;

o Providencie a abertura e a utilizagdo exclusiva de conta
bancaria especifica e unica, vinculada ao Fundeb, sob titularidade do érgéo

responsavel pela Educagao;

o Adote medidas para que os dados informados ao Sitema
Audesp sejam fidedignos, notadamente no que diz respeito ao questionario i-
Amb do IEG-M;

o Adira ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia

Fiscal; e

o Cumpra as instrugcdes e recomendacdes exaradas pelo
Tribunal de Contas.

25 Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes

supera 95% (noventa e cinco por cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,
enquanto permanecer a situagao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagéo da:
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.

Por fim, acolhendo proposta do Ministério Publico de Contas,
determino o encaminhamento de oficio ao 6érgdo competente para analise da
matéria tratada no item C.1.10 Demais aspectos sobre recursos humanos

(majoragao da remuneragao de cargos ocupados por atuais agentes politicos).

Arquivem-se eventuais expedientes eletrénicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
DLA
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/ # Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
A do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-004238.989.23-0

Prefeitura Municipal: Magda.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Alexandre Paiva Batello.

Advogado(s): Jose Augusto Alegria (OAB/SP n° 247.175); Luiz Antbdnio
Vasques Junior (OAB/SP n°® 176.159).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA INFERIOR A UM MES
DE ARRECADAGAO. RELEVAMENTO. CONCEITO “B” NO I-EDUC
e |-FISCAL DO IEG-M. NECESSIDADE DE MELHORIA DOS DEMAIS
RESULTADOS DO iNDICE. SEVERAS ADVERTENCIAS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

APLICAGAO NO ENSINO 27,64%
DESPESAS COM FUNDEB 99,01%
MAGISTERIO - FUNDEB 89,55%
DESPESAS COM PESSOAL 50,50%
APLICAGAO NA SAUDE 23,05%
DEFICIT ORCAMENTARIO 7,81%

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo realizada em 23 de setembro de 2025, pelo voto dos
Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Dimas Ramalho, Presidente, e do
Conselheiro Substituto — Auditor Samy Wurman, nos termos do artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar n° 709/93, e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno,
decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas do PREFEITO
DE MAGDA, relativas ao exercicio de 2023, sem embargo das adverténcias e

recomendagoes consignadas no voto do Relator.

Determinou, outrossim, acolhendo proposta do Ministério Publico de

Contas, o encaminhamento de oficio ao 6rgdao competente para andlise da
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matéria tratada no item C.1.10 Demais aspectos sobre recursos humanos

(majoragao da remuneragéo de cargos ocupados por atuais agentes politicos).
Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessao a Procuradora do Ministério Publico de Contas

Renata Constante Cestari.
O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,
independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessodes, 23 de setembro de 2025.

Dimas Ramalho — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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